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RESU M EN profesional

La politica de gratuidad en Chile esta orientada a cubrir los costos de matricula y ;(ree}é";’;';?; policy, free

arancel en la educacion superior de estudiantes pertenecientes a hogares de los college, higher education
seis primeros deciles de ingreso del pais. Para su obtencién no se exigen requisitos access, persistence,
académicos. Este articulo profundiza en como la gratuidad afecta a un grupo parti- vocational track high
9 . s — . s . school graduates
cular de alto interés para la politica publica: los estudiantes de la Educacién Media
Técnico-Profesional (EMTP). Utilizando analisis descriptivos y de diferencias en di-
ferencias (DD), se evidencid un efecto positivo leve de la politica de gratuidad para
el acceso y persistencia de estudiantes de EMTP en el sector vocacional. Ademas,
se constatd que una proporcién importante de estudiantes EMTP matriculados en
educacioén superior con gratuidad no habrian podido acceder a beneficios estu-

diantiles antes de la implementacién de la politica.
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ABSTRACT

The free tuition policy implemented in Chile covers higher education tuition and fees for students belonging to house-
holds from the country’s first six family income deciles. No academic requirements are demanded to obtain it. This study
explores the effects of the free tuition policy on a group of high interest: high school students who graduated from the
vocational track (EMTP). Using difference-in-difference and descriptive analysis, a slight positive effect of the free tuition
policy on EMTP student enrollment and persistence to the second year in the vocational sector was found. In addition, it
was identified that a significant proportion of EMTP students enrolled in higher education through the free tuition policy
would not have been able to access student benefits before the implementation of the policy.
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INTRODUCCION

La politica de gratuidad en Chile, implementada en
2016 en el sector universitario y en 2017 en el sector
vocacional, representa uno de los mayores cambios en
el esquema de ayudas estudiantiles entregadas por el
Estado para financiar la educacién superior (ESUP).
Uno de los principales objetivos es promover la inclu-
sién y equidad en instituciones de calidad (Queupil &
Duréan del Fierro, 2018). En su férmula actual, esta
politica permite que los estudiantes pertenecientes al
60% de los hogares de menores ingresos del pais asis-
tan a la ESUP sin pagar matricula, ni arancel. Para ello,
los estudiantes deben matricularse en un programa
presencial de una institucién de educaciéon superior
(IES) adscrita a la politica y que cuente con, al menos,
cuatro afios de acreditacion institucional para garanti-
zar su calidad.

La gratuidad implica un cambio radical respecto al sis-
tema previo de ayudas estudiantiles, especialmente en
cuanto a becas socioeconémicas: no exige criterios aca-
démicos para su adjudicaciéon y cubre el 100% de los
valores arancelarios y de matricula por la duracién no-
minal de la carrera. En cambio, las becas cubren como
maximo el arancel de referencia de los programas y exi-
gen diversos requisitos académicos (véase Santelices et
al., 2018).

De esta forma, la gratuidad se configura como una poli-
tica con criterios claros de elegibilidad y una alta cober-
tura del arancel. Estas caracteristicas, de acuerdo con
la literatura internacional, son relevantes para aumen-
tar el acceso y persistencia en la educacion superior
del grupo objetivo de la politica (Deming & Dynarski,
2009; Dynarski & Scott-Clayton, 2013). No obstante,
los estudios iniciales del impacto de la gratuidad han
estimado un efecto nulo o marginal en matricula (Ar-
zola, 2021; Clasing-Manquian, 2022; Espinoza et al.,
2022) y mixtos en persistencia (Clasing-Manquién,
2022; Espinoza et al., 2023; Flores et al., 2020).

La mayor parte de la investigacion sobre gratuidad en
Chile se ha enfocado en la poblacion beneficiaria, en
general; sin ahondar en la posibilidad de efectos hete-
rogéneos dentro del grupo de beneficiados. Este cues-
tionamiento es relevante, dada la alta cobertura del
beneficio: alrededor de un 40% de los matriculados de
primer afio en ESUP cuenta con gratuidad. Asi, este es-
tudio se enfoca en estimar el efecto de esta politica en
el acceso y persistencia en la institucién a segundo afio
de los estudiantes egresados de Educaciéon Media Téc-
nico-Profesional (EMTP) y en describir las principales
caracteristicas de este grupo de beneficiados en las tres
primeras cohortes de ingreso a la ESUP (2016-2018).

Investigar con mayor profundidad el efecto de la gra-
tuidad en los egresados de la EMTP es importante por-
que representan el 34% de los egresados de ensenanza
media regular en Chile (Ministerio de Educacién [MI-
NEDUC], 2024a). Ademas, son estudiantes que estan
sobrerrepresentados en establecimientos escolares que
atienden a una poblacién estudiantil de nivel socioeco-
noémico medio y bajo (MINEDUC, Centro de Estudios,
2020). La gran mayoria de los estudiantes de EMTP
tiene aspiraciones de continuar estudiando en la ESUP,
una vez egresados de ensehanza media (Septlveda,
2024), pero presentan niveles de acceso y persistencia

menores a los de sus pares provenientes de la educa-
cién media humanista cientifica [EMHC] (MINEDUC,
Centro de Estudios, 2020; Larraiaga et al., 2014). Asi,
una politica como la gratuidad podria tener un rol rele-
vante en modificar las trayectorias postsecundarias de
los egresados de EMTP.

A continuacién, se revisan algunos antecedentes so-
bre la politica de gratuidad en Chile. Posteriormente,
se discute la literatura sobre sus efectos, en general,
y los antecedentes acerca del acceso y persistencia de
los egresados de EMTP. En la siguiente seccidn se pre-
sentan el marco conceptual y las preguntas de inves-
tigacidn, seguidos de la metodologia y los resultados.
Finalmente, se cierra con la discusion y conclusiones
de este estudio.

ANTECEDENTES

La politica de gratuidad chilena nace a partir de las de-
mandas estudiantiles por educacién publica, gratuita y
de calidad para todos. Su disefio recoge estas peticiones
en el objetivo de promover la equidad e inclusién en
IES de calidad de estudiantes econémicamente vulne-
rables por medio del alivio de la carga financiera para
los beneficiados y sus familias (Mensaje presidencial
N° 110-364, 2016). Si bien la politica implementada
otorga gratuidad respecto al arancel y matricula por
el periodo nominal de la carrera, lo hace solo para los
estudiantes de mayor vulnerabilidad econémica, pro-
venientes de las familias del 60% de menores ingresos
del pais', y que se matriculen en IES (publicas o priva-
das) que cuenten con cuatro o més anos de acredita-
cion adscritas a la politica=. Asi, la gratuidad considera
la equidad como acceso a instituciones de calidad para
los estudiantes méas vulnerables econ6micamente.

Durante su tramitacién en el Congreso, dadas las com-
plejas negociaciones politicas y técnicas que se llevaron
a cabo para su aprobacion, esta politica sufri6 modifi-
caciones para su implementacién (Clasing-Manquién,
2024). Dentro de las principales se encuentran la inclu-
sién de IES privadas sin fines de lucro como elegibles
para adscribirse a ella y la implementacién gradual por
sector (se implementa en 2016 en el sector universita-
rio y en el sector vocacional (CFT/IP) un aho después).
Durante el primer afo de la gratuidad (2016), 30 uni-
versidades se adscribieron; luego, durante 2017, cuan-
do el sector vocacional se hizo elegible, se incorporaron
12 TES vocacionales y 2 universidades estatales.

En Chile, la politica de gratuidad representé un cam-
bio fundamental en el esquema de financiamiento de
la ESUP. El sistema previo de ayudas estudiantiles
consistia en diversas becas, la mayoria con requisitos
socioecondmicos y académicos (puntaje minimo en las
pruebas de admisioén universitaria y/o notas de ense-
fianza media), orientadas en su gran mayoria a uni-
versidades tradicionaless (Zapata & Tejeda, 2016). Las
becas se complementaban con dos tipos de crédito: el
Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU), dis-
ponible para los estudiantes de los ocho primeros deci-
les que se matricularan en las universidades tradicio-
nales (Brunner, 2009), y el Crédito con Aval del Estado
(CAE), para estudiantes matriculados en instituciones
acreditadas. Ambos créditos consideraban requisitos
socioecondmicos y académicos, pero el FSCU es més

! En los dos primeros afios de implementacién (2016 y 2017), los beneficiarios debfan pertenecer al 50% de familias de menores ingresos en el pafs.

2 Las IES estatales ingresan directamente a la politica, sin solicitar adscripcién.

3 En Chile, el concepto de universidades tradicionales obedece a un criterio histérico. Estas universidades se crean antes de la reforma de 1981y

comprenden estatales y privadas con aportes fiscales directos.



estricto. Asimismo, ambos instrumentos contempla-
ban el comienzo del pago del crédito una vez que los
estudiantes se graduaran, pero el CAE consideraba ta-
sas de interés més altas y el pago completo de la deuda.
En 2012, los requisitos de pago del CAE se equipararon
alos del FSCU.

En términos de magnitud, el CAE representaba alre-
dedor del 45% del total de beneficios entregados en
los afios previos a la implementacién de la gratuidad,
mientras que las becas representaban otro 45% y el
FSCU alrededor de un 10% (Servicios de Informacién
de Educacién Superior, 2023). Otro aspecto importan-
te de este sistema era que las becas y créditos solo cu-
brian el arancel de referencia de la carrera, que abarca-
ba entre el 50% y el 80% del arancel real (Santelices et
al., 2018); la diferencia entre el arancel real y el de refe-
rencia debia ser cubierta por el estudiante y su familia.

Cabe mencionar que, en el sector universitario, las ins-
tituciones adscritas a la gratuidad deben utilizar el Sis-
tema de Admisién Universitaria para seleccionar a los
postulantes que ingresan por admisién ordinaria. Este
sistema considera el puntaje del postulante en las prue-
bas de admisién universitaria junto con el promedio de
notas de ensefianza media (puntajes NEM y Ranking).
En particular, ordena a los postulantes de mayor a me-
nor puntaje, y se admiten aquellos con los puntajes
maés altos, segun las vacantes de cada programa y de
acuerdo con el orden de preferencias manifestado por
el propio estudiante.

Asi, si bien el mérito académico no es requisito para
obtener la gratuidad, en el sector universitario, el pos-
tulante que ingresa por admisién ordinaria es seleccio-
nado usando una férmula que se basa en sus puntajes
en pruebas estandarizadas y su desempefio durante la
ensefianza media. En el sector vocacional (CFT/IP), en
cambio, no existe un sistema tinico similar al de las uni-
versidades: la admision es directa en cada institucion
—aun cuando existen ciertos criterios comunes— y no
se exigen requisitos académicos como los mencionados
para el sistema universitario.

REVISION DE LITERATURA

Efecto de la politica de gratuidad en acceso y
persistencia

Hasta el momento, la literatura nacional ha evaluado
la politica de gratuidad sin llegar a resultados conclu-
yentes. Dependiendo del periodo de implementaciéon
estudiado, las investigaciones existentes han estima-
do un efecto nulo o marginal en la matricula (Arzola,
2021; Clasing-Manquién, 2022; Espinoza et al., 2022).
En cuanto a persistencia, la literatura nacional no es
concluyente: mientras algunos estudios muestran un
efecto positivo (Clasing-Manquidn, 2022), otros mues-
tran un efecto nulo (Flores et al., 2020; Espinoza et al.,
2023) o negativo (Espinoza et al., 2023).

Si bien estas investigaciones son informativas, se ob-
serva que se han enfocado en el sistema de educacion
superior, en general (Clasing-Manquian, 2022), en
el sector universitario (Arzola, 2021; Espinoza et al.,
2022; Espinoza et al., 2023) o en el vocacional (Flo-
res et al., 2020). Poca atencion se ha puesto a posibles
efectos heterogéneos por tipo de estudiante; conside-
rando, por ejemplo, la modalidad educativa de egreso
de la ensefanza media. La excepcion es el estudio de
Espinoza et al. (2022), quienes ahondan en el acce-

Clasing & Catalan

so a universidades selectivas de egresados de EMTP
y encuentran un leve aumento de su matricula luego
de la implementacion de la gratuidad. A continuacién,
se discute la literatura sobre acceso y persistencia en
ESUP de estudiantes de EMTP.

Acceso y persistencia a la educaciéon superior
de estudiantes de EMTP

Las investigaciones enfocadas en las trayectorias edu-
cacionales que siguen los egresados de EMTP son esca-
sas, a pesar de que estos representan mas de un tercio
de los egresados de ensefianza media en Chile (MI-
NEDUC, 2024b; Larrafaga et al., 2014). Los estudios
existentes dan cuenta de que los estudiantes de EMTP
tienden a provenir de sectores socioeconémicos vulne-
rables y que su preferencia por asistir a EMTP est4 rela-
cionada con factores socioculturales de su comunidad
de origen, asi como de la oferta disponible localmen-
te (Catalan, 2016; Larrafnaga et al., 2014; Sepulveda,
2024). Si bien las aspiraciones de estos estudiantes de
asistir a la ESUP son altas (Catalan, 2016; Sepuilveda &
Valdebenito, 2014), planean trayectorias que incluyen
una combinacién entre ingreso al mundo laboral y con-
tinuar con estudios superiores (Septlveda, 2024). De
tal forma, su ingreso a la ESUP presenta caracteristicas
especiales, que determinaran sus futuras trayectorias,
asi como la forma en la que podrian interactuar con la
politica de ESUP, incluyendo la gratuidad.

Los egresados de EMTP han aumentado sostenida-
mente su ingreso inmediato a la educacién superior,
pasando de un 33% en 2012 a un 47% en 2024 (MINE-
DUC, Centro de Estudios, 2020; MINEDUC, 2024b).
Aun asi, menos de la mitad de los egresados se matri-
cula en una IES al afio siguiente de finalizar la ense-
fianza media (MINEDUC, Centro de Estudios, 2020;
Larrafiaga et al., 2014). Al considerar un periodo mas
largo, se observa que la matricula en ESUP aumenta
considerablemente a los tres afios de egreso, pasan-
do de un 39% (ingreso inmediato) al 64%, en el caso
de la cohorte de egreso de 2015 (MINEDUC, Centro
de Estudios, 2020). Segtn la investigacién existen-
te, este ingreso tardio a la ESUP de los estudiantes
de EMTP podria estar relacionado a una inserciéon
laboral temprana, que llevaria a postergar el ingreso
al nivel terciario (Larranaga et al., 2014; Sepulveda,
2024). Asimismo, se han observado importantes bre-
chas de puntajes en pruebas de admisién universitaria
entre estos estudiantes y aquellos provenientes de la
EMHC, incluso en grupos comparables de desempe-
fio durante la ensefianza media (Farias & Carrasco,
2012). Esto podria tener un alto impacto en sus tra-
yectorias postsecundarias.

En cuanto a sus preferencias en la ESUP, mas de la mi-
tad de los egresados de EMTP (60% aproximadamen-
te) se matricula en el sector vocacional (CFT o IP); ten-
dencia opuesta a las preferencias de los egresados de
EMHC, quienes tienden a matricularse en mayor me-
dida en el sector universitario (Catalan, 2016; MINE-
DUC, Centro de Estudios, 2020). Ademaés, Larranaga
et al. (2014), en un estudio de seguimiento a egresados
de EMTP en Chile realizado antes de la implementa-
cién de la gratuidad, encontraron que estos estudiantes
tendian a matricularse en IES de menor calidad (me-
dida segin los afios de acreditaciéon de la institucién)
en comparacién con sus pares de EMHC. Posterior al
inicio de la gratuidad, incluso manteniendo la segmen-
tacién de matricula por sector de educacion superior,
la brecha de matricula segtn afios de acreditacién de la
institucién (al segmentar por modalidad educativa de
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egreso) disminuye «.

Respecto a la persistencia de los estudiantes prove-
nientes de la EMTP durante la educacion terciaria,
los estudios nacionales muestran que estos egresados
tienen mayores probabilidades de desertar de la ESUP
que los egresados de la modalidad cientifico-humanista
(Blanco et al., 2018). En un estudio longitudinal reali-
zado por el MINEDUC, Centro de Estudios, (2020), se
observa que el abandono del sistema de ESUP de los
estudiantes de la EMTP alcanza alrededor de un 10%
ocho afios después de ingresar, mientras que el de los
de EMHC llega solo a un 3%s . Segtin Larranaga et al.
(2014), la mayor desercion de los estudiantes prove-
nientes de la EMTP se deberia a que estos pertenecen
en mayor medida a familias de menor nivel socioeco-
némico y a que se matriculan en instituciones de edu-
cacion superior con mayores tasas de desercion.

De esta forma, las caracteristicas y trayectorias de los
estudiantes que provienen de la EMTP impulsan a pro-
fundizar en los efectos que la gratuidad podria tener
en este grupo, que resulta prioritario para la politica
educativa nacional: son estudiantes que tienden a pro-
venir de contextos socioecon6micos vulnerables y, aun
cuando aspiran asistir a la ESUP en niveles similares
a sus pares EMHC, cuentan con trayectorias marcada-
mente diferentes. En primer lugar, tienden a postergar
su ingreso a la ESUP, dejando pasar uno o més afos
antes de su primera matricula. Cuando se matriculan,
tienden a preferir el sector vocacional en ESUP y a per-
sistir menos en el sistema que sus pares de EMHC. Aun
cuando los estudios anteriormente citados en este ar-
ticulo son informativos y permiten tener una mirada
general en cuanto al acceso y permanencia en ESUP de
egresados de EMTP, la investigacion sobre este grupo
es todavia escasa y no se enfoca en comprender el rol de
las ayudas estudiantiles y de la gratuidad, en particu-
lar, en sus trayectorias educativas; &mbito al que aspira
contribuir este trabajo.

MARCO CONCEPTUAL

Este estudio toma como marco conceptual una perspec-
tiva sociolégica que destaca la influencia de distintas
capas de contexto en las decisiones de los estudiantes
durante su transicién y permanencia en la educacién
superior (Perna, 2006; Kirst & Venezia, 2004). Perna
(2006) plantea una interaccion entre los contextos so-
ciales y el &mbito individual en las decisiones sobre los
estudios superiores: estas distintas capas, incluyendo
la politica educativa nacional (donde se sitia la gratui-
dad), impactarian en la evaluacion de costo-beneficio
que cada estudiante realiza a la hora de tomar decisio-
nes sobre la ESUP. Este modelo plantea el acceso a la
ESUP como un proceso de decisiones, en el que el es-
tudiante evaltia costos y beneficios no solo en cuanto
a asistir o no, sino también sobre déonde matricularse.

Considerando este modelo, se plantearon distintos
mecanismos respecto a como la politica de gratuidad
podria afectar el acceso y persistencia de los beneficia-
rios en la ESUP. Uno de los costos directos mas altos de
asistir a la ESUP es el arancel, que acttia como barrera
de entrada y condiciona la eleccion del tipo de grado, el
programa de estudio y la institucién (Callender, 2008).
La politica de gratuidad, al disminuir en su totalidad
los costos de arancel asociados a los programas de es-

tudio, impactaria positivamente en la evaluaciéon de
costo-beneficio de acceder a la educacion superior que
hacen los beneficiarios (Becker, 1993; Perna, 2006).

Por otro lado, dado que el beneficio solo se puede utili-
zar en las IES adscritas a la gratuidad que tienen cuatro
afios de acreditacién o més como estandar de calidad,
los beneficiarios cambiarian sus preferencias a favor de
estas IES. Asi, quedan el resto de las instituciones en
una situaciéon donde los costos de acceder se mantie-
nen altos y, por lo tanto, generan menores incentivos
de matricula. De esta manera, la politica estaria cum-
pliendo su objetivo de equidad no solo incentivando la
matricula en ESUP, sino también cambiando preferen-
cias hacia IES de mayor calidad.

Adicionalmente, frente al sistema tradicional de ayu-
das estudiantiles, la politica de gratuidad se destaca
por contemplar solo requisitos de necesidad econ6-
mica y no de mérito académico para su adjudicacion.
Asi, esta podria aumentar el acceso a la ESUP de es-
tudiantes que antes no eran elegibles para las ayudas
estudiantiles por no cumplir con dicho componente de
mérito académico. Sin embargo, el requisito para las
universidades adscritas a la politica de utilizar el Siste-
ma de Acceso para la seleccion de postulantes, basado
en pruebas estandarizadas de admision, podria inter-
ferir en la decision del estudiante sobre déonde matri-
cularse; es decir, dentro de las instituciones adscritas,
este podria preferir el sector vocacional, que no exige
esas pruebas.

Por otra parte, la gratuidad cubre el 100% del arancel
y la matricula por el periodo nominal del programa de
estudios; asi termina con el copago generado por la di-
ferencia entre el arancel real y de referencia que debian
cubrir los estudiantes y sus familias, y con la posible
deuda adquirida por el crédito. Estos aspectos son re-
levantes, ya que diversos estudios han demostrado que
los estudiantes de menores ingresos tienden a ser mas
sensibles al precio (Brent, 2021; Heller, 1997) y més
aversos a endeudarse que sus pares de mayores ingre-
sos (Callender & Mason, 2017).

Una vez que los estudiantes se matriculan en la ESUP,
la decisién de persistir también estaria determinada
por un calculo de costo-beneficio, en el que el estudian-
te evalda informacion que va recogiendo y actualizando
a través de su experiencia educativa (por ejemplo, el
desarrollo de sus habilidades académicas o motivacién
por la carrera) sumada a sus percepciones del contexto
(por ejemplo, condiciones del mercado laboral, salario
futuro y costos de asistir a ESUP) (DesJardins & Tou-
tkoushian, 2005; Stange, 2012). Otros estudios han en-
contrado que la proporcion que cubren los beneficios
estudiantiles del arancel real, tanto becas como crédi-
tos, esté positivamente asociada a la persistencia de los
estudiantes (Santelices et al., 2016). Asi, la gratuidad
podria afectar la persistencia en ESUP al aumentar el
beneficio neto de volver a matricularse y/o por medio
de mejorar su experiencia en la ESUP, al no tener que
desplegar estrategias para costear el copago como tra-
bajar para solventar sus estudios.

Utilizando el marco conceptual descrito anteriormen-
te, surgen las siguientes preguntas de investigacion
para el presente estudio:

1. ¢La politica de gratuidad ha cambiado la proba-

4 La matricula inmediata de egresados EMHC en IES con 6 o 7 afios de acreditacion es de 57%, mientras que la de egresados EMTP es de 53%

(estimacion propia basada en cohorte de egreso de ensefianza media 2023).

5 Abandono del sistema medido como la ausencia de matricula en ESUP durante tres afios seguidos.



bilidad de matricularse en ESUP de los estudian-
tes elegibles egresados de EMTP? ¢Difiere este
efecto por tipo de institucién de ESUP?

2.¢La politica de gratuidad ha cambiado la proba-
bilidad de continuar a segundo afio en ESUP de
los estudiantes elegibles egresados de EMTP?
¢Difiere este efecto por tipo de instituciéon?

3.¢Cudles son las principales caracteristicas de los
estudiantes EMTP que ingresaron a ESUP con
gratuidad?

METODOS

Este estudio se divide en dos etapas: durante la pri-
mera, se estimd el efecto de la politica de gratuidad
en matricula y persistencia de estudiantes egresados
de EMTP elegibles para acceder a este beneficio; en la
segunda etapa, se describieron las principales caracte-
risticas académicas de los matriculados en ESUP con
gratuidad. En ambos casos, se usaron las tres primeras
cohortes de beneficiarios (2016, 2017 y 2018).

Primera etapa
Datos y muestra

Para responder a las dos primeras preguntas de inves-
tigacion, este estudio utiliza datos administrativos del
estudiante disponibles a través del MINEDUC (2025b;
2025¢) y de la Agencia de la Calidad de la Educaci6n
(2025). La muestra analitica consiste en 343362 egre-
sados de EMTP entre los afios 2012 y 2017 que pudie-
ron haber ingresado a la ESUP al afio siguiente de su
egreso (ingreso inmediato). Asi, se cuenta con tres co-
hortes de egreso de EMTP que pudiesen haber ingresa-
do a ESUP antes de la implementacion de la gratuidad
(2013-2015) y tres cohortes post implementacion de
esta politica (2016-2018).

A partir de las bases de datos de matricula en ESUP, se
construyeron las siguientes variables de interés: matri-
cula inmediata en ESUP (1: matriculado; 0: no matri-
culado); matricula en sector universitario o vocacional,
matricula en IES adscritas a la politica, matricula en
IES en gratuidad con alta acreditacion institucional (6
a7 anos); persistencia a segundo afio en IES vocaciona-
les o universidades adscritas a la politica; y persistencia
en IES adscritas a la politica con alta acreditacion.

Las bases de datos disponibles para clasificar a los es-
tudiantes en elegibles o no para recibir el beneficio de
gratuidad presentan el problema de que los clasifica-
dos deben, necesariamente, postularse a los beneficios
estudiantiles. Por ende, esta clasificacion en elegibles
y no elegibles se basa en una autoselecciéon del postu-
lante, lo que conlleva que los estudiantes que se postu-
lan a los beneficios pueden ser distintos a los que no se
postulan. Por ejemplo, quienes se postulan a la ayuda
financiera piensan que tienen una alta probabilidad
de obtenerla, en contraste con quienes no se postulan.
Estas diferencias pueden estar relacionadas también
con sus posteriores elecciones en ESUP. Ademas, otros
investigadores han encontrado evidencia de manipula-
cién de la informacién declarada en el formulario de
postulacién a ayudas financieras, especialmente du-
rante los primeros afios de implementacion de la poli-
tica (Martin, 2021)s .

Clasing & Catalan

Para superar estos problemas, se utiliz6 un método de
prediccion de elegibilidad basado en la Encuesta de Ca-
racterizacion Socioeconémica (CASEN) de 2015: una
encuesta representativa de hogares a nivel nacional uti-
lizada por el gobierno chileno para estimar la distribu-
cién de los ingresos en el pais (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, 2015). La CASEN tiene la ventaja de
que permite identificar estudiantes en los hogares en-
cuestados y su clasificacion en deciles de ingreso, segin
la catalogaci6n de su hogar, sin que sea necesario que
hayan pasado por un proceso de postulacion a ayuda
estudiantil. Esto evita posibles sesgos de seleccion.

Asi, en primer lugar, se ajust6 un modelo para predecir
la elegibilidad de los estudiantes en la encuesta CASEN
utilizando caracteristicas sociodemograficas disponi-
bles en ella y en nuestra base de datos. Luego, se aplicd
esta estimacion a nuestra base de datos de egresados
de ensenanza media. Esta prediccion se centrd en iden-
tificar estudiantes en los extremos de la clasificacion
socioeconémica. Se definieron como elegibles a los es-
tudiantes en los deciles 1 a 4, y como no elegibles a los
estudiantes en los deciles 7 a 10.

Siguiendo la metodologia implementada por Page et
al. (2019), se excluyeron de la clasificacion a los estu-
diantes del decil 6, ya que no siempre fueron elegibles
en el periodo de implementacion observado. Por otro
lado, se excluyeron los estudiantes del decil 5, ya que
predecir su elegibilidad resultaba impreciso. Adicio-
nalmente, se complement6 esta primera asignacion de
elegibilidad utilizando informacion disponible a través
del MINEDUC sobre si el estudiante fue o no clasifica-
do como de bajos ingresos durante su ensefianza media
(clasificado como prioritario por MINEDUC). Asi, los
estudiantes fueron clasificados en elegibles y no ele-
gibles seglin sus caracteristicas socioeconémicas. La
muestra se divide en 16604 egresados de EMTP no ele-
gibles y 326758 egresados elegibles.

Estrategia analitica

Para responder las dos primeras preguntas de investi-
gacion, se utilizd una estrategia analitica de diferencias
en diferencias (DD). El analisis de DD es 1itil para esti-
mar el efecto de una politica cuando se puede comparar
la variable de interés antes y después de su implemen-
taci6n en un grupo afectado por la politica y otro que
no lo es (Furquim et al, 2019; Page et al., 2019). Tal
es el caso de la politica chilena de gratuidad, en la que
solo los estudiantes de los quintiles de menores ingre-
sos son elegibles para el beneficio, mientras que los de
mayores ingresos no lo son. El DD permite estimar el
efecto de la politica de gratuidad por medio de la com-
paracion entre el periodo pre y post implementacion
del grupo de elegibles en la variable de interés menos el
cambio en la misma variable durante el mismo periodo
en el grupo de no elegibles. De esta forma se controla
por cambios globales generados por instancias mas alla
de la politica de interés.

6 Investigadores también encuentran un aumento de la proporcion de estudiantes elegibles durante el afio de implementacion de la politica que

utilizaron la clasificacién de la postulacion de ayudas financieras (resultados disponibles por peticion al investigador principal). Comunicacién
personal de investigadores con personal del Ministerio de Hacienda en el momento de implementacion de la politica también confirman estos

hallazgos.
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La ecuacion 1 representa la estrategia analitica:

Yit = @ + B1Eligj; + Bo 2015Dsp; + Bg (Elig*2015Dsp);; + B4 2016Dspy +
Bs (Elig*2016Dsp);s + 6 Xi+uis

Donde:
« i representa al estudiante

« t representa el ailo de graduacion de EMTP

(1)

« y es la variable dependiente de interés (matricula en ESUP o persistencia para continuar a segundo afio)

« Elig es una variable dicotomica que indica si es estudiante es elegible o hubiese sido elegible para la gratuidad

(1=si,0=no)

« 2015Dsp es una variable dicotémica que indica si el estudiante se gradué de EMTP antes (= 0) o después (= 1) de

la implementacion de la politica en el sector universitario (incluye los afios de egreso de EMTP 2015 a 2017)

» 2016Dsp es una variable dicotomica que indica si se gradud antes o después de la implementacién de la gratuidad

en el sector vocacional

« Elig*2015Dsp y Elig¥2016Dsp son interacciones entre las respectivas variables dicotémicas

« X;¢ representa caracteristicas a nivel del estudiante (género, decil de notas de ensefianza media y si los padres asis-
tieron a ESUP) y a nivel del establecimiento de egreso de ensenanza media (ruralidad, indice de vulnerabilidad de
JUNAEB’ y region). Estas se introdujeron para controlar por cambios en la composiciéon de las cohortes incluidas
en el anélisis. La tabla 1 presenta la composicién de la muestra de egresados EMTP segun elegibles y no elegibles

antes y después de la implementacion de la politica.

» oy P son parametros para estimar

Tabla1
Composicion de la muestra de egresados EMTP

No eligible

Pre Post Post-pre
Caracteristicas individuales
Mujer 0,4232 0,4152 -0,0080
Decil NEM 53123 5,082 -0,20471%*
Padres con ESUP 0,9998 1,0000 0,0002

Caracteristicas del establecimiento educacional TP

Rural 0,0258 0,0226 -0,0032
Indice de vulnerabilidad JUNAEB 65,5830 69,6287 4 0457
N 8015 8589

Nota. Elaboracion propia con datos provistos por MINEDUC (2025b; 2025¢) y la Agencia de la Calidad de la Educacion (2025).

**p <0,01; * p <0,05.

7 El indice de vulnerabilidad de JUNAEB (puntaje de 0 a 100) mide el porcentaje de estudiantes de bajos ingresos que son propensos a absentismo
escolar en las escuelas publicas y subvencionadas. Se utilizo esta variable como proxy del contexto socioecondémico del establecimiento educacional

de egreso de ensenanza media.

Eligible

Pre

0,5165

572423

0,0710

0,0592

78,4301

166671

Post

0,5053

50m2

0,0700

0,0578

81,8823

160087

Post-pre

-0,0m2**

-0,2311**

-0,0010

-0,0014

3,4522%*

Dif.

-0,0032

-0,0270

-0,0012

0,0018

-0,5935**



En todos los modelos se consideraron errores estian-
dares robustos. Los coeficientes de interés son 3y fs,
que representan el efecto causal de la elegibilidad para
ser beneficiario de la gratuidad en las variables depen-
dientes: B3 representa el efecto de incluir el sector uni-
versitario en la politica, mientras que [35 representa el
efecto de incluir el sector vocacional. Para interpretar
el efecto de la politica después del primer afio de imple-
mentacion, se sumaron 33y s, y se realiz6 una prueba
de Wald para determinar la significancia estadistica del
efecto conjunto.

Para que la estimacion del DD sea valida, se asume que
la variable de interés hubiese tenido una tendencia si-

Figural
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milar entre los estudiantes elegibles y no elegibles si la
politica no se hubiese implementado. Aun cuando esta
suposicion no se puede verificar, se observd si la ten-
dencia antes de la implementacion de la gratuidad era
paralela utilizando graficos de event-study.

Las figuras 1y 2 que se presentan a continuaciéon son
el resultado del event-study que compara la diferencia
entre los egresados EMTP elegibles y no elegibles para
cada afio de analisis en las variables de interés. Para
esto, se toma el 2014 de referencia, Gltimo afo de egre-
so de ensefianza media que no accedi6 a gratuidad.

Event-study en variables de acceso inmediato a educacion superior
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Nota. Elaboracion propia con datos provistos por MINEDUC (2025b; 2025¢) y la Agencia de la Calidad de la Educacion (2025).
Los afios graficados corresponden al de egreso de ensenanza media cuyo ingreso inmediato a ESUP es al ano siguiente. El afio de
referencia es el 2014, Gltimo afio de egreso de ensefianza media que no accedi6 a gratuidad.
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Figura 2

Event-study en variables de persistencia en educacion superior

A. CFT/IP en gratuidad

B. Universidades en gratuidad
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Nota. Elaboracién propia con datos provistos por MINEDUC (2025b, 2025¢) y la Agencia de la Calidad de la Educacion (2025).
Los afios graficados corresponden al de egreso de ensenanza media cuyo ingreso inmediato a ESUP es el ano siguiente. El afio de
referencia es el 2014, Gltimo afio de egreso de ensefianza media que no accedi6 a gratuidad. La abreviacion ‘acr.’ significa acredi-

tacion.

La figura 1 presenta los resultados para las variables
de acceso, mientras que la figura 2 los presenta las
variables de persistencia. En general, se observa que,
tanto para los indicadores de acceso como para los de
persistencia no existen diferencias significativas en las
tendencia pre implementacion; esto da sustento a la
suposicion de tendencias paralelas.

Otra suposicion del analisis de DD es que durante la
implementacion de la politica de gratuidad no hubo
otra causa que explique cambios en matricula o persis-
tencia. Al respecto, se identifico que en los afos obser-
vados se comenz6 a implementar el programa de Acce-
so a la Educacién Superior (PACE) en establecimientos
de educacion media. El PACE busca preparar y apoyar
a los estudiantes de educacién media en su transicion
a la ESUP. Para aislar el efecto de la gratuidad en el
andlisis, todos los modelos de DD se controlan por
pertenencia del establecimiento de educacién media al
programa PACE.

Segunda etapa

Para responder la tercera pregunta de investigacion, el
estudio utiliza datos de matricula en ESUP, asignacion
de beneficios estudiantiles y egreso de ensefianza me-
dia disponibles a través de MINEDUC (2025a, 2025b)
y del Departamento de Evaluacién, Medicién y Regis-
tro (DEMRE, 2025). Se hizo un seguimiento con tres
cohortes de estudiantes (2016, 2017 y 2018) de primer

afio en ESUP matriculados con gratuidad. Cada cohor-
te de estudiantes fue seguida desde cinco anos previos
a su matricula, para buscar informacién sobre puntajes
en pruebas de admision a la educacién superior (PSU),
incluyendo tanto a estudiantes matriculados en univer-
sidades como en IES técnicas —quienes también pue-
den rendir las pruebas de admisién en algiin momento
de su trayectoria, aunque sus puntajes no sean utiliza-
dos para la admision a IES técnicas—.

Con la informacién consolidada, se realiz6 un anéli-
sis de perfiles latentes (Latent Profile Analysis) para
explorar la variabilidad académica de los estudiantes
beneficiados con gratuidad con informacion completa.
Este anAlisis se hizo en todos los casos con informacion
vélida, sin distinguir por modalidad educativa o afio de
egreso, para calcular perfiles generales en toda la po-
blacién. Los datos que se reportan en este articulo en
particular refieren al grupo de interés especifico, que
son los estudiantes matriculados con gratuidad en la
ESUP, egresados de ensefianza media el afio anterior al
ingreso ala ESUP (N = 5147 en 2016, N = 14318 en 2017
y N = 17068 en 2018), para apuntar a una poblacién si-
milar a la analizada en las dos primeras preguntas de
investigacion. En particular, se utiliz6 la informacion
de perfiles latentes y datos administrativos para des-
cribir las tres primeras cohortes de beneficiarios con
gratuidad egresados de la EMTP en el afno previo a su
matricula.



LIMITACIONES

Si bien este trabajo es robusto en cuanto al tamafio y re-
presentatividad de su muestra, presenta algunas limita-
ciones. Una de ellas es la falta de informacién sobre el
ingreso familiar per capita, variable que se utiliza para
clasificar a los estudiantes en los deciles y otorgar el be-
neficio. Esta limitacion obligd a utilizar una predicciéon
de la elegibilidad, por lo que es posible que hayan egre-
sados EMTP clasificados erréneamente, lo cual intro-
duce un sesgo en la estimacion. Para reducir esta posi-
bilidad, se utilizaron diferentes técnicas estadisticas de
prediccion, se corrigié la estimacion con informacion
adicional del nivel socioeconémico del estudiante y el
anélisis se centro en la prediccion en los margenes.

Otra limitacion relacionada se refiere a excluir los de-
ciles cinco y seis de la muestra, lo que limita la gene-
ralizacion de los resultados del estudio a los egresados
EMTP que se encuentran en el margen de elegibilidad.
Sin embargo, se considera que, bajo una perspectiva de
equidad, comprender los efectos de la gratuidad en los
estudiantes clasificados como més vulnerables es parti-
cularmente importante. Estudios futuros podrian com-
plementar estos resultados estimando el efecto en los
deciles excluidos, utilizando métodos como regresiones
discontinuas.

Tabla 2
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RESULTADOS

Efecto de la gratuidad en el acceso y persisten-
cia de estudiantes EMTP elegibles

La tabla 2 presenta los resultados del analisis de DD
paralosindicadores de acceso inmediato ala ESUP.
En el modelo 1 se observa que los estudiantes EMTP
elegibles para la gratuidad aumentan su matricula in-
mediata en 3,1 puntos porcentuales (pp:0,009Elegi-
ble*2015Dsp + 0,023*Elegible*2016Dsp = 0,031; p <
0,01), pero solo una vez el sector vocacional se hace
elegible (2017). Al desagregar por sector, se observa
que este aumento en matricula inmediata se debe prin-
cipalmente al sector vocacional, con un aumento esti-
mado en 2,2 pp (modelo 2: -0,004Elegible*2015Dsp +
0,026*Elegible*2016Dsp = 0,022; p < 0,01).

Al observar el efecto en IES adscritas a la gratuidad, se
encuentra que esta aumenta la matricula inmediata de
los estudiantes elegibles tanto en las universidades (2,0
pp, modelo 5) como en el sector vocacional cuando este
se hace elegible (3,8 pp, modelo 4). También se observa
que esta estimacion es mayor a la observada en el total
de IES (modelos 1 a 3). Estos resultados sugieren que
las IES adscritas son las que absorben el aumento en

Efecto de la politica de gratuidad en la matricula en ESUP de estudiantes egresados de EMTP

Matricula inmediata

Variables ESUP CFTelP Universida-
) 2) des
(3)
Elegible*2015Dsp 0,009 -0,004 0,013
(o,0m) (0,010) (0,009)
Elegible*2016Dsp 0,023* 0,026* -0,003
(0,012) (0,0m) (0,009)
2015Dsp 0,023* 0,010 0,013
(o,om) (0,010) (0,009)
2016Dsp -0,005 0,007 -0,012
(o,0m) (0,0m) (0,009)
Elegible -0,007 0,007 -0,013
(0,008) (0,008) (0,008)
Constante 1156** O,447** 0,709**
(0,032) (0,036) (0,038)
Observaciones 343362 343362 343362
R-cuadrado 0,089 0,015 on4

CFT/IP en Universida- CFT/IP 6/7 Universi-
gratuidad desen afos acr. en dades 6/7
(4) gratuidad gratuidad afos acr.en
(5) (6) gratuidad
(7)
0,000 0,020* 0,001 0,003
(0,008) (0,008) (0,008) (0,003)
0,038** -0,003 0,027** -0,008
(0,009) (0,007) (0,009) (0,005)
0,015 0,005 0,014 0,000
(0,009) (0,008) (0,009) (0,004)
0,015 -0,002 0,018* 0,011*
(0,008) (0,007) (0,009) (0,005)
-0,007 -0,000 -0,005 0,005*
(0,006) (0,008) (0,006) (0,002)
0,420** 0,502** 0,435%* 0,176**
(0,032) (0,039) (0,032) (0,012)
343362 343362 343362 343362
0,038 om 0,046 0,045

Nota. Elaboracion propia con base en datos provistos por MINEDUC (2025b, 2025¢) y la Agencia de la Calidad de la Educacion
(2025). Entre paréntesis estan los errores estandares robustos. Todos los modelos controlan por género, educacion de los padres,
percentil de rendimiento académico en educaciéon media, ruralidad del establecimiento educacional de ensefianza media, region,
indice de vulnerabilidad de JUNAEB del establecimiento, pertenencia al programa PACE del colegio de egreso y un efecto fijo del
afo. Elegible*2015Dsp representa el efecto de la politica en los elegibles el primer afio de implementacion. ‘acr.’ significa acredita-
cion. Elegible*2016Dsp representa el efecto de la politica el segundo y tercer afio de implementacion cuando el sector vocacional
se hace elegible. Para interpretar el efecto de la politica a partir del segundo afio de implementacion se debe sumar la estimacion

Elegible*2015Dsp y Elegible*2016Dsp. ** p < 0,01; * p < 0,05.
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matricula observado a nivel de sistema. Ademas, sugie-
ren que hay un cambio de preferencias de los estudian-
tes desde IES no adscritas hacia las IES adscritas, lo
que explicaria que el efecto es mayor en estas IES que
en el total del sistema.

Los modelos 6 y 7 presentan los resultados de matricu-
la inmediata solo en instituciones adscritas a la politica
de gratuidad con la més alta acreditacion (6 y 7 anos).
En estos modelos se observa un efecto de la gratuidad
en aumentar la matricula inmediata de estudiantes
EMTP elegibles solo en los CFT e IP de mayor acredi-
tacion. Este efecto es estimado en 2,7 pp, lo que sugie-
re que la mayor parte del aumento en matricula en el
sector vocacional es absorbida por las IES de més alta
acreditacion.

La tabla 3 presenta los resultados del DD para los in-
dicadores de persistencia a segundo aito en IES
adscritas a la gratuidad. Se observa que los egresados
EMTP elegibles para gratuidad aumentan su persisten-
cia a segundo afo en CFT e IP en 3,4 pp cuando este sec-
tor se hace elegible (modelo 1: -0,002Elegible*2015Dsp
+ 0,036*Elegible*2016Dsp = 0,034; p < 0,01). En el
sector universitario, hay un efecto de la gratuidad en
la persistencia de estudiantes elegibles estimado en 1,7
pp, pero solo el primer afio de implementacién de la

Tabla 3

politica. Una vez el sector vocacional se hace elegible,
la persistencia de los estudiantes elegibles en el sector
universitario decae y el efecto deja de ser estadistica-
mente significativo (modelo 2: 0,017Elegible*2015Dsp
+ -0,006*Elegible*2016Dsp = 0,010; p > 0,05). Al ob-
servar solo las IES en gratuidad con la més alta acre-
ditacion, la gratuidad solo tiene un efecto en la persis-
tencia de estudiantes elegibles EMTP matriculados en
el sector vocacional estimado en 2,8 pp (0,001Elegi-
ble*2015Dsp + 0,027*Elegible*2016Dsp=0,028; p <
0,01).

De esta forma, se observa que el efecto de la gratuidad
en el grupo de estudiantes provenientes de la EMTP
esta asociado principalmente a un mayor acceso a ins-
tituciones de ESUP del sector vocacional, incluyendo
aquellas con mayor acreditaciéon. También se nota un
efecto en la matricula en instituciones universitarias
adscritas a la gratuidad; aunque en este Gltimo caso, no
en las instituciones con mayor acreditaciéon. En térmi-
nos de persistencia, se observa una tendencia similar,
con efectos positivos en ambos sectores. Sin embargo,
en el caso de las instituciones con mayor acreditacion,
este efecto positivo en persistencia solo es evidente en
el sector vocacional.

Efecto de la politica de gratuidad en persistencia a segundo arfio de egresados de EMTP

Persistencia a segundo afio en IES en gratuidad

Variables CFT/IP
0
Elegible*2015Dsp -0,002
(0,008)
Elegible*2016Dsp 0,036**
(0,008)
2015Dsp 0,017*
(0,008)
2016Dsp 0,01
(0,008)
Elegible -0,008
(0,005)
Constante O,414*
(0,029)
Observaciones 343362
R-cuadrado 0,036

Universidades CFT/IP 6/7 Universidades
ARos acr. 6/7 afios acr.
() (3) (4)
0,017* 0,001 0,004
(0,008) (0,008) (0,003)
-0,006 0,027** -0,011*
(0,007) (0,008) (0,004)
0,007 0,009 -0,001
(0,008) (0,008) (0,003)
0,001 0,012 0,013**
(0,007) (0,008) (0,004)
-0,002 -0,007 0,003
(0,007) (0,005) (0,002)
0,470** 0,426** 0,1e1**
(0,038) (0,030) (0,012)
343362 343362 343362
0,101 0,043 0,040

Nota. . Elaboracion propia con base en datos provistos por MINEDUC (2025b, 2025¢) y la Agencia de la Calidad de la Educacién
(2025). Entre paréntesis estan los errores estandares robustos. Todos los modelos controlan por género, educacion de los padres,
percentil de rendimiento académico en educacion media, ruralidad del establecimiento educacional de ensefianza media, region,
indice de vulnerabilidad de JUNAEB del establecimiento, pertenencia al programa PACE del colegio de egreso y un efecto fijo del
afo. Elegible*2015Dsp representa el efecto de la politica en los elegibles el primer afio de implementacion. ‘acr.’ significa acredita-
cion. Elegible*2016Dsp representa el efecto de la politica el segundo y tercer afio de implementacion cuando el sector vocacional
se hace elegible. Para interpretar el efecto de la politica a partir del segundo afio de implementacion se debe sumar la estimacion

Elegible*2015Dsp y Elegible*2016Dsp. ** p < 0,01; * p < 0,05
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Caracteristicas de los egresados EMTP con gra-
tuidad

Acerca de las caracteristicas descriptivas del grupo de
estudiantes recién egresados de EMTP matriculados
con gratuidad en la ESUP, se observd que la cohorte
2016 (n = 5147), cuando la gratuidad estaba disponi-
ble solo para las universidades, concentra su matricula
en universidades pertenecientes al Consejo de Recto-
res (CRUCH®, 86%) y solo un 14% se matricul6 en una
universidad privada adscrita a la politica y no pertene-
ciente a dicho consorcio. Del total de matriculados con
gratuidad durante ese afio, y que son recién egresados
de la EMTP, un 22% corresponde a un perfil de rendi-
miento académico no tradicional. La razén es que su
desempefio no les hubiese permitido ser elegibles para
recibir ayuda financiera en el sistema previo a la gratui-
dad (mediante becas socioeconémicas).

En la cohorte de matriculados con gratuidad en 2017
(afio en que la politica se abrid al sector vocacional)
y que eran recién egresados de la EMTP (n = 14318),
un 61% de los estudiantes se matricul6 en el sector vo-
cacional de ESUP. Del total de recién egresados de la
EMTP matriculados en los distintos sectores ESUP con
gratuidad, un 60% pertenece a un perfil académico no
tradicional. En particular, un 81,2% de este perfil se
matricula con gratuidad en las instituciones de ESUP
vocacionales.

En 2018 (n = 17068) la tendencia es similar a 2017,
pero se acenttia levemente: un 62% de los recién egre-
sados de la EMTP que se matricularon en la ESUP con
gratuidad lo hicieron en instituciones técnicas. Respec-
to a su perfil de rendimiento académico, en ese mis-
mo afio se observa que un 68% pertenece a un perfil
no tradicional; y, entre los estudiantes pertenecientes a
este perfil, un 79% se matricula en instituciones técni-
co-profesionales.

De esta manera, se observa que la apertura de la poli-
tica al sector vocacional permiti6 fortalecer el impac-
to de la gratuidad en los estudiantes de la trayectoria
EMTP; sobre todo en aquellos con perfil no tradicional,
que antes de la gratuidad no hubiesen podido acceder a
ayudas financieras.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Los estudiantes egresados de EMTP son un foco de
interés para observar los efectos de la politica de gra-
tuidad dada su vulnerabilidad socioeconémica y sus
trayectorias en ESUP. Los resultados de este estudio
demuestran empiricamente que la politica de gratui-
dad chilena aument6 la matricula inmediata en ESUP
de estudiantes elegibles EMTP, pero solo después de
que el sector vocacional (CFT e IP) se hiciera elegible.
Asi, estos resultados demuestran efectos heterogéneos
al interior del extenso grupo de beneficiarios, en cuyo
andlisis agregado no se habia encontrado un efecto de
la politica de gratuidad o este habia sido marginal (Ar-
zola, 2021; Clasing-Manquian, 2022).

Los hallazgos de este estudio también ayudan a com-
prender el alcance de la politica respecto al sector vo-
cacional y universitario, ya que la gratuidad ha sido
efectiva en aumentar el acceso, principalmente debido
a su efecto en el sector vocacional. Si bien se encuentra
efecto positivo en la matricula en universidades adscri-
tas a la politica, este se desvanece después de que el
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sector vocacional se hace elegible (en 2017).

De esta forma, el presente estudio provee evidencia
contraria al de Espinoza et al. (2022), quienes habian
encontrado un leve aumento de la matricula de egre-
sados EMTP en universidades selectivas después de la
implementacion de la gratuidad. Esta diferencia podria
deberse a divergencias en la metodologia utilizada en
ambos estudios, ya que el anélisis de Espinoza et al.
(2022) es de naturaleza correlacional. Considerando
estos resultados, se releva la necesidad de observar los
efectos de la gratuidad no solo en el sector universita-
rio, sino también en el vocacional, ya que alli es donde
se observan los mayores efectos.

Por otro lado, esta investigaci6on también provee evi-
dencia de que la gratuidad aumenta la matricula de es-
tudiantes EMTP elegibles en las IES vocacionales con
los mas altos niveles de acreditacion. Estos resultados
estarian demostrando que la politica ha sido efectiva
en promover la inclusion y equidad de estudiantes
socioeconémicamente vulnerables en IES de calidad
(Queupil & Duran del Fierro, 2018); lo cual cambia una
tendencia a matricularse en IES con bajos afios de acre-
ditacion (Larrafaga et al., 2014).

Sin embargo, esto no se replica en el sector universita-
rio, donde no se observa un efecto positivo en la ma-
tricula en universidades adscritas con la més alta acre-
ditacion. Esta falta de efecto podria estar relacionada
con la utilizacién obligaria del Sistema de Acceso en
el proceso de admision ordinario en las instituciones
adscritas a gratuidad; lo que, ademaés, podria estar im-
poniendo barreras de acceso a estas IES, ya que las uni-
versidades con mayores afios de acreditacion tienden a
ser las més selectivas en términos académicos (Fleet et
al., 2014). En ese sentido, seria necesario repensar el
disefio de la politica de gratuidad en cuanto a la obliga-
ci6n de utilizar un sistema de admision basado princi-
palmente en pruebas estandarizadas; evaluaciones en
las que los egresados de EMTP tienden a estar en des-
ventaja y obtener puntajes méas bajos (DEMRE, 2024).

Este estudio también realiza una contribucién al des-
cribir a los estudiantes de EMTP beneficiados por la
gratuidad en los tres primeros afios de implementa-
cion. Los resultados muestran que un alto porcentaje
de estudiantes de EMTP, especialmente en 2017y 2018
(cuando se incluye el sector de vocacional), correspon-
de a un perfil que no habria recibido ayuda financiera
en el esquema anterior a la gratuidad. Asi, ser benefi-
ciado por la gratuidad podria tener implicancias posi-
tivas en cuanto a persistencia y experiencia estudiantil,
al contar con una fuente de financiamiento mas estable
y no dependiente de un trabajo remunerado durante
los afios de estudio, segtin han senalado también otras
investigaciones (Flores et al., 2020). Este efecto positi-
vo en persistencia es justamente lo que se observo en
los modelos DD implementados, pero solo en el sector
vocacional. Si bien estos resultados son contradictorios
con lo encontrado por Espinoza et al. (2023), los estu-
dios no son totalmente comparables, ya que estos ulti-
mos se enfocan en el sector universitario y observan la
persistencia en un periodo més largo.

En general, esta investigacion provee evidencia de un
efecto positivo en el acceso y persistencia de egresados
EMTP a la ESUP. Sin embargo, se observan importan-
tes segmentaciones relacionadas con el tipo de institu-
cién en la que se matriculan estos estudiantes. A partir
de la apertura de la gratuidad a las instituciones técni-

8 Actualmente, el CRUCH est4 conformado por los rectores de 30 de las 58 universidades chilenas vigentes. Se trata de instituciones publicas y

privadas tanto tradicionales como creadas con posterioridad a 1981.



co-profesionales en 2017, los estudiantes beneficiados
de la EMTP se matriculan mayoritariamente en insti-
tuciones técnicas de educacion superior, sobre todo en
aquellos grupos con un perfil de bajo desempefo acadé-
mico que provienen de esta modalidad educativa. Esta
segmentacion ha sido observada en otros estudios, que
han entregado evidencia sobre como la EMTP podria
determinar las trayectorias hacia la ESUP, perpetuan-
do desigualdades socioeconémicas de origen (Catalan,
2016; Farias & Sevilla, 2012).

Aun cuando los estudios universitarios o los técni-
co-profesionales podrian ser caminos igualmente de-
seables para los estudiantes de la EMTP en el marco de
la politica de gratuidad, se considera de gran relevancia
avanzar en comprender los mecanismos que estan ope-
rando detras de estas preferencias y como el disefio de
la gratuidad podria estar perpetuando (o no) desigual-
dades de origen. Adicionalmente, es necesario conocer
como la politica de gratuidad dialoga con otros esfuer-
zos en la politica pablica actual de fomento de las tra-
yectorias técnico-profesionales, incluyendo la creaciéon
de CFT estatales y otras estrategias de fortalecimiento
de dichas trayectorias.

Respecto a otros mecanismos que podrian estar detras
de los efectos observados de la gratuidad en el acceso
a la ESUP, es importante considerar que esta politica
cubre solo los costos de matricula y arancel de los pro-
gramas, sin abordar directamente los de mantencién
de los estudiantes durante los estudios terciarios. Asi,
es posible que los egresados EMTP opten por el sector
vocacional, por la corta duracién de sus carreras, que
les permiten ingresar al mercado laboral rapidamente
y asi solventar sus gastos de mantencion y/o los de sus
familias (Callender, 2008).

Otras barreras al acceso que podrian estar operando y
que no son abordadas directamente por la politica de
gratuidad son la formacién de aspiraciones de asistir
a la ESUP, la informacién disponible para la toma de
decisiones y/o la preparaciéon académica previa (Ca-
llender, 2008). La preparaciéon académica previa es
relevante, ya que la admision a las universidades ads-
critas a la gratuidad se realiza por medio del Sistema de
Acceso a las Universidades, lo que podria desincentivar
a los egresados EMTP a postularse a este sector; como
se discutié mas arriba, mas bien pueden optar por ins-
tituciones vocacionales que cuentan con requisitos aca-
démicos mas accesibles.

Es imprescindible que las politicas publicas sobre edu-
cacion superior, incluyendo las de financiamiento, ge-
neren estrategias para evitar la perpetuacion de trayec-
torias desiguales. Dentro de estas estrategias, ademas
de mejorar la preparacion de los estudiantes EMTP
para ampliar el abanico de opciones a las que puedan
optar a partir de sus genuinas preferencias en la ESUP,
es importante resguardar vias de articulacion efectiva
entre la EMTP y los distintos sectores de la ESUP, asi
como entre el sector vocacional y universitario. Ade-
mas, es necesario implementar un esquema de finan-
ciamiento estudiantil que aborde la relevancia del costo
real de asistir a la educacion superior, que va mucho
maés alla del valor arancelario, especialmente para los
estudiantes de sectores mas desfavorecidos.

En conclusidn, este estudio provee evidencia del efecto
positivo de la gratuidad en aumentar el acceso y persis-
tencia de egresados EMTP, principalmente en el sector
vocacional. Sin embargo, este efecto es mas leve de lo
que podria esperarse, tomando en cuenta que esta po-
blacién se encuentra dentro de las més vulnerables en
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términos socioeconémicos y, por lo tanto, cuenta con
mayores restricciones presupuestarias que podrian
aliviarse mediante este beneficio. Aun asi, es necesario
continuar investigando otros posibles efectos de esta
politica en indicadores relevantes de mas largo plazo,
como la titulacién oportuna de la ESUP, la continua-
cion de estudios y la movilidad social.
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