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UN NUEVO DESAFIO A LA EDUCACION ACTUAL :
LASCOMPETENCIASCOMO METAS CURRICULARES

A new challenge for current education:
Competencies as curricular goals

JAUME SARRAMONA”

Resumen

Aunque los cambios en los sistemas educativos son constantes y no siempre
justificados, periddicamente también se producen propuestas que suponen un
auténtico revulsivo pedagdégico. Tal es el caso de las competencias entendidas
como metas curriculares, cuya consecucion para todos los alumnos se vincula
con la equidad como meta social y también con la calidad de los sistemas edu-
cativos puesto que suponen la preparacion para comprender y resolver |os pro-
blemas propios de la vida cotidiana actual, al tiempo que se sientan las bases
parala continuacion del aprendizaje alo largo delavida. En el articulo se cita
la propuesta de competencias parala educacion obligatoria que el autor hatra-
bajado en Catalufia como una alternativa avanzada en su forma de identifica-
cion y de evaluacion.

Abstract

Even though changesin educational systems are constant and not always justi-
fied, proposals that assume an authentic teaching revol ution take place period-
ically. Such is the case of competencies understood as curricular goals, whose
achievement by all studentsis linked both to equity as a social goal, and to the
quality of educational systems, since they assume the knowledge to under stand
and resolve current everyday life problems, while laying the foundations for
further learning during the course of their lives. The article quotes the propos-
al of competencies for compulsory education that the author has been working
on in Catalonia, as an advanced alternative in its manner of identification and
evaluation.
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Jun cambio mas?

EI sistema educativo no resta al margen de |os procesos de cambio que son pro-
pios de nuestro tiempo. Cierto que no todos los cambios que periddicamente se
producen en | os sistemas educativos de todo el mundo obedecen arazones de avance
del conocimiento cientifico sobre el quehacer educativo, sino que en numerosas
ocasiones se deben exclusivamente a la proyeccion sobre la educacién de laideo-
logia politicadominante, o que provoca que cada cambio de politica gubernamen-
tal lleve modificaciones en el sistema educativo; asi ocurre en Espafia, por gjem-
plo. También es cierto que en educacion, como en otros &ambitos, surgen “modas”,
gue suponen adhesiones, aveces precipitadas, a cambios que no han sido suficien-
temente ponderados. Pero sin duda hay otros cambios que vienen determinados
por la misma dindmica de los tiempos, que plantean nuevas exigencias, mientras
dejan obsol etas otras anteriores. En esta dinamica del cambio social seincluyen el
avance cientifico general y también el especificamente pedagdgico.

Con todo, cada movimiento deja su impronta 'y asi se avanza a partir de la
reflexion sobre aquellos caminos que se cierran y sobre aquell os que tienen conti-
nuidad. En todo caso, un analisis atento de las corrientes internacional es puede ser
una buena garantia para cometer menos errores que si sélo nos cerramos en nues-
tro contexto, mas cuando el mundo se nos queda cada vez mas pequefio.

Ahora, por ejemplo, nos encontramos ante la propuesta surgida en diversos
paises, organismos internacionales y sectores no estrictamente escolares de in-
troducir el concepto de competencia parareferirse al tipo de metas que es preci-
so exigir alaaccion educativay formativa. ¢Se trata simplemente de una nueva
moda, como algunos pueden pensar? Creo sinceramente que no. Se trata de una
nueva perspectiva de | os aprendizajes que responde perfectamente en les exigen-
cias actuales, que recoge la mejor tradicion pedagégica de los resultados inte-
gradosy vinculados con larealidad. Buena prueba de eso es el hecho de que las
nuevas titulaciones universitarias que han de tener reconocimiento en toda la
Unién Europea se deberan fundamentar en las competencias profesionales de
cada titulacion propuesta.

La generalizacion del concepto de competencia atodos los niveles del sis-
tema educativo es un fenémeno relativamente reciente, pero ha penetrado con
fuerza y actualmente lo utilizan tanto los politicos como los administradores,
evaluadores, programadores, supervisores y docentes. Su identificacion y eva-
luacion se ha convertido en el nacleo central de reuniones técnicas y se puede
afirmar que estamos delante una “corriente educativa’, como diria el compara-
tista Rossell 6, que se abre con fuerza en el ambito internacional, lo cual no ex-
cluye que haya una amplia diversidad de criterios por lo que se refiere alainter-

34



UN NUEVO DESAFIOA LA EDUCACION ACTUAL....

pretacion del qué son competencias; las mismas matizaciones linguisticas son
importantes al respeto.

Competencia y competitividad

En el mismo lenguaje cotidiano apliquemos el calificativo de competente al profesio-
nal que en su ambito de especializacion es capaz de resolver |os problemas que se le
plantean con eficaciay eficiencia. Una actividad competente incluye un saber al lado
de un saber hacer, formando un conjunto racional quetienereferentesde calidad com-
partidos entre el colectivo que comparte el @mbito de actuacién que se trate, por ello
mismo resulta transmisible de unos a otros y, consecuentemente, se puede ensefiar.

Una dimensién mas es preciso afadir a ese saber y al saber hacer en el campo
competencial, la de saber movilizar los conocimientos y las habilidades en una
situacién donada (Perret, 1996), lo que implica dirigir la atencién hacia las situa-
ciones concretas y su contexto, y asi para poder llevar a cabo una actuacion de
carécter “situado” . Estatercera dimensién del quehacer competente se podriavin-
cular con el terreno habitualmente considerado como actitudinal, en el sentido de
laimplicacion del sujeto con respecto alasituacion o problema que debe resol ver.
Este componente actitudinal conduciratanto al compromiso situacional como ala
constatacion de la necesidad de aprender, lo cual conllevaimplicitala semilla de
lamejoray lainnovacion.

Con arreglo a estos criterios, se diferenciala competencia de la simple habi-
lidad préctica, aunque la primera incluye la segunda. En terminologia inglesa se
habla de performance para hacer referencia a una actividad concreta, de carécter
observable y medible, mientras que la competencia seria mas bien una capacidad
(capability) o disposicion que se manifiesta a través de las acciones, pero que
incluye las tres dimensi ones sefial adas de saber, saber hacer y actitudes. Si sequiere
utilizar una terminologia aristotélica, diriamos que las performances son las com-
petencias manifestadas en forma de actos, mientras que | as competencias constitu-
yen las potencialidades de la accion.

En cierto modo, podriamos decir que cuando la escuela hainsistido preferen-
temente en la adquisicién de saberes académicos en detrimento de una mayor vin-
culacién con larealidad cotidiana ha potenciado la perspectiva més “potencial”
del saber, pero entonces no se podria hablar tampoco de adquisicién de competen-
cias en su pleno sentido, puesto que se marginaban las dimensiones del saber ha-
cer y las actitudes. Al otro extremo se podria situar la formacién en habilidades o
skills desprovistas de interpretacion justificativay solo Utiles para realizar tareas
especificas y repetitivas.
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A esta nocion de competencia se puede afadir otro término préximo, pero de
sentido bien distinto: competitividad. Competir significaentrar en comparacion con
alguien, lo cual llevaimplicito el deseo de superar o de vencer. La competicion es
inherente al deporte, por ejemplo, pero latenemosinstaurada en lainmensamayoria
delas actividades de nuestra sociedad, comenzando por laeconomiay siguiendo por
los terrenos cientificos, politicos, ideol 6gicos, etc. Se sabe que una empresa u orga-
nismo no competitivos estan condenados al fracaso; guste o0 no, es preciso competir
con la “competencia” (el vocablo ya es bastante explicito) para sobrevivir en un
mundo globalizado, de libre circulacién de conocimientos, personasy bienes. Los
paises enteros se esfuerzan en ser competitivos para avanzar en el camino de las
relaciones internacionales. Veamos sino qué dice la citada declaracion de Bolonia:
“Adopcion de un sistema de titulacion facilmente legible y homologable, incluso
mediante la implementacion del Diploma Supplement, para favorecer the employa-
bility de los ciudadanos europeosy |a competitividad internacional del sistemaeuro-
peo de la enseflanza superior”. El mismo documento que en octubre del 2004 el
Ministerio de Educacion espafiol sometid a debate como antecedente de laformula-
cion de una nueva Ley de Educacién, dice que “la organizacion del trabajo en las
empresas exige nuevas competencias, nuevas capacidades alrededor de lo que se
nombra como ‘ adaptacion alos cambios' socio-econdmicos, 0 sea, capacidades ta-
les como la autoformacion, la autogestion del puesto de trabajo, iniciativay capaci-
dad emprendedora, trabajo en equipo, respuesta de contingencias e imprevistos o
utilizacion de lenguajes simbdlicos’ (MEC, 2004, p. 85).

No es exagerado afirmar que las personas que desean abrirse camino, personal y
profesionalmente, en este mundo tendrén que competir con sus iguales para conseguir
un puesto detrabajo, por mantenerloy paraprogresar. Las simples experiencias perso-
nales de acudir a una entrevista de seleccion o de participar en un concursos publico
para consolidar una categoria profesional avalan esta realidad generalizada. Eso no
excluye, ciertamente, que exista todo un mundo de colaboracion, igualmente necesa-
rio para las exigencias de la competitividad institucional, una colaboracion que se
presenta como un requisito tanto paralarealizacion de productos como de servicios de
calidad, una colaboracion o trabajo en equipo que esté en la base del mundo laboral
actual, ademas de significar la concrecion de las cualidades méas nobles de la persona,
aquellas que permiten establecer relaciones positivas con |os otros, materializando los
principios de respeto, ayuday solidaridad. Encontrar €l punto de equilibrio y de con-
fluencia de la perspectiva competitiva y colaboradora, inicialmente antitéticas, sera
responsabilidad de cada personay de cada organizacion.

¢(Afectaalacompetitividad el mismo sistema educativo? En caso afirmativo,
¢de qué modo lo hace?Y aln una preguntamas “dura’ y directa: ¢tiene que prepa-
rar la escuela para competir?
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Inicialmente parece |6gico afirmar que la educacion escolar no puede cerrar
los ojos alarealidad social de la competitividad, porque si 1o hace no cumple con
su meta general de preparar para la vida cotidiana en todas sus facetas, pero es
igualmente cierto que la escuela no es una institucién puesta al servicio de los
intereses del mercado, ni su funcionamiento tiene que responder a los mismos
criterios que los organismos sociales que estan en situacion de competencia en
este mercado.

Esto no excluye, sin embargo, que en los paises donde ya se ha alcanzado la
escolarizacion paratodos sus ciudadanos las escuel as se vean abocadas a competir
total o parcialmente entre ellas para captar alumnos, profesoresy para ganarse la
confianza de las familias. Esta situacion se podria considerar tipica del sector pri-
vado, donde ciertos criterios de mercado y de competitividad entre instituciones
entran en juego, pero en algunos territorios y paises la competencia también ha
[legado al sector publico, sea porque habajado el nimero de alumnosy los centros
educativos precisan un minimo de ellos para su supervivencia, sea porque se han
establecido parametros de comparacion —indicadores— que permiten ala adminis-
tracion plantear criterios de exigencias minimos de calidad para la supervivencia
de los centros, tal como ocurre en el Reino Unido, por ejemplo. Por tanto, de una
u otraforma, la tendencia es que las instituciones escolares de modo individual y
el sistema educativo en su conjunto se vean obligados a desarrollarse entre crite-
rios de competitividad. ¢Se derivade esta situacion que la escuel a debe hacer alum-
nos competitivos? Larespuesta que se dé ala pregunta anterior estara directamen-
te vinculada con la ideologia desde la cual se contempla la educacion.

Tradicional mente la escuela ha considerado |a competencia entre sujetos como
una dimensién de la necesaria emulacion por superarse. La competicion indivi-
dual o en equipo se ha aplicado en la denominada “ escuelatradicional” como una
forma habitual de motivacién, no tanto fundamentada en la existencia de una so-
ciedad competitiva cuanto en la concepcioén de la misma competencia como algo
positivo parael desarrollo personal. En algunos centros y aulas donde esta compe-
ticion aln se mantiene se justificara tanto por razones psicol 6gicas de motivacion
personal como paraconsiderar que se trata de una estrategia que prepara para vivir
en una sociedad competitiva. No es ésta, por suerte, la situacion mas generalizada.

Podemos afirmar que en la vida escolar han calado bastante ampliamente |os
principios de colaboracion, de ayuda a los demas, de manera que se plantea el
trabajo en equipo como materializacion de estas metas educativas y no como una
forma de organizacion para competir. Como ya se haindicado anteriormente, aun-
gue laescuela es unaorganizacion social que se ve af ectada por criterios dominan-
tes del contexto, tiene una mision especifica bien diferente ala estrictamente eco-
némica, eincluso hade sentar |as bases para desarrollar unaactitud criticarespecto
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alacompetitividad salvaje y sus equivalentes de “todo por laventa” (no muy dife-
rente, por ejemplo, el conocido “todo por laaudiencia’ que practicala mayoriade
los medios de comunicacion). En sintesis, entiendo que la escuela no tiene que
preparar para competir en lavida social, sino que tiene que fomentar |os mas no-
bles valores sociales de la ayuday la colaboracion; en todo caso ya serd el mundo
laboral lo que preparara a los sujetos que entren en €l para la supervivenciay el
progreso con arreglo alos parametros que en €l rigen.

¢Significa esto que en la escuela no puede utilizarse la emulacion para fo-
mentar el aprendizaje y la mejora personal? Por supuesto que se puede utilizar.
Pero la emulacion o espiritu de superacion debe centrarse en uno mismo, en un
legitimo deseo de mejora constante, y no necesariamente mediante la compara-
cion con los otros. Competir con uno mismo constituye un sano principio de esti-
mulo personal, bésico para seguir aprendiendo y mejorando, sin que por ello se
[legue a perder el sentido de realidad en las propias posibilidades ni se rompan las
loables metas de carécter social antes indicadas parala escuela.

Parto, pues, del criterio que es funcion de la escuela formar personas compe-
tentes no en el estricto sentido profesional, sino en el sentido amplio de ser capa-
ces de resolver los problemas que plantea la vida cotidiana en sus multiples face-
tas de informacion, relacion y compromiso. Y una forma de conseguir esta
competencia es mediante la actividad colaboradora con los otros, al tiempo que se
consolida el habito de superacién de uno mismo.

La escuela ante la adquisicion de competencias

Como se afirmo anteriormente, asighar ahora a la escuela la tarea de procurar la
adquisicion de competencias no es una simple cuestion de cambio terminol 6gico
en cuanto alo que tradicional mente ha estado haciendo, sino una forma diferente
de entender su funcion educativa. Existen razones de fondo para pedir un cambio
en las metas escolares, tradicionalmente vinculadas a la adquisicion de conoci-
mientos estrictamente académicosy ala adquisicion de habilidades que se agotan
en el mismo ambito escolar. Veamos estas razones sociolégicas y estructurales
(Sarramona, 2004)

— Un primer factor a considerar es el constante aumento de los conocimientos,
gue desde hace practicamente un siglo hace imposible que el sistema educa-
tivo puedatratarl os todos. Este aumento se ha visto acompafado de una pro-
gresiva especializacion dentro de la cual se produce larenovacién mas acele-
rada. La consecuenciadirecta parael sistema educativo, en cualquiera de sus
niveles, esla exigencia de realizar la seleccion de los conocimientos que re-
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sulten mas necesarios para obtener la comprension béasica de cada @mbito y
gue permitan seguir aprendiendo.

El principio ya ampliamente consolidado de “aprendizaje a lo largo de la
vida’ constituye la expresion no solo de la posibilidad y deseo de perfecciona-
miento continuo de cada persona, sino larespuesta al constante aumento y modifi-
cacion de los conocimientos vigentes. Como se ha reiterado, estamos “condena-
dos’ a aprender de por vida, como decia Illich; la formacion permanente se nos
muestra como una especie de “ cadena perpetua’. Cuanto signifique formacion ini-
cial cobra, por tanto, especial relevanciay dentro de ella es notoria latendencia a
“volver a aquello que es basico”, lo cual no es sinbnimo de volver alo mas ele-
mental, sino de volver hacialo fundamental.

Esta situacion chocacon latradicion escolar de acumular progresivamente con-
tenidos para ser tratados en |los diversos curriculum y obliga a establecer prioridades
ante lainmensa relacién de aprendizajes posibles en cada etapa educativa. Supone
determinar qué conocimientos resultan obsoletos y cuales tienen un mayor poder
funcional para seguir aprendiendo; supone también romper las estructuras estancas
de las disciplinas académicasy los intereses corporativos a los que dan lugar, cons-
tituyendo uno “core curriculum” o curriculum integrado, tronco coman, 0 como quiera
denominarse, bajo este principio de necesidad integradora (Hutmacher, 1996).

— Larevisién curricular no acaba con la seleccion de los contenidos, sino que
incluye también la perspectiva didactica que pone el énfasis en el lado del
aprendiz y no tanto en lalégicade ladocencia. La escuel atiene que centrarse
en las capacidades y aprendizajes de los alumnos, siendo la planificacion
curricular por parte del docente la estrategia que los haga posible y no una
actividad que se justifique por ella misma. Al hablar de curriculum y de pro-
gramas escolares, generalmente se hace referencia a las prescripciones lega-
lesy la actividad docente, mientras que a hablar de capacidades, de compe-
tencias que debe lograr el sistema educativo, se cambia el punto de vista en
beneficio del alumno y sus posibilidades de aprendizaje.

—  El crecimiento y la especializacion de todos los conocimientos se han visto
acompafiados de una amplia diversidad de fuentes para su difusién y soporte;
eslo que hemos convenido en denominar como “sociedad de lainformacion”.
Frente a esta realidad, la escuela ha perdido el monopolio del saber, que se
encuentra depositado en multiples fuentes informativas de cada vez mas facil
acceso. Pero estamultiplicidad de fuentes no es garantia de aprendizaj e siste-
matico, estructurado, porque lainformacion resultamuy diversay desorgani-
zada. La escuela, por tanto, sigue siendo el Unico manantial que presenta las
informaciones de forma estructurada y secuenciada. Pero hay algo mas. El
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conjunto de fuentes informativas ofrece en numerosas ocasiones contradic-
ciones, ademas de finalidades no siempre acordes con |os principios morales
guerigen laeducacion escolar. A laescuelale corresponde no solo preparar a
los sujetos para la adecuada seleccion y organizacién de las informaciones
accesibles a través de la multiplicidad de medios sociales existentes, sino
también prepararlos para ejercer sobre ellaslacriticaval orativa; en caso con-
trario, resulta evidente el peligro de ser victima de la manipulacion.

L os habitos de acceso a fuentes diversas, el dominio delas tecnologias actua-
les de lainformacién y la comunicacion (TIC), el aforo para seleccionar y organi-
zar |os saberes, son nuevas metas que se le asignan ala escuela de nuestros dias y
que habra de incorporar alapléyade de las que yale son tradicionales. Ser hoy un
ciudadano competente incluye el dominio basico de las TIC en la misma medida
gue se exige el dominio del lenguaje oral y escrito.

—La inmensa cantidad de informacion disponible nos obliga a volver a poner el
énfasis en los objetivos curriculares por encima de los contenidos, después de una
etapa que habian sido un tanto depreciados por estar fuertemente ligados a la tra-
dicion conductista, que los habia atomizado hasta un nivel que recordaba las ope-
raciones laborales de naturaleza muy especifica. Ahora se vuelve la mirada hacia
los objetivos educativos, pero con unas caracteristicas que los alejan de los objeti-
vos conductual es especificos de caracter conductista, porque se trata de objetivos
gue no se agotan en si mismos, sino que establecen las bases para un perfecciona-
miento continuo de las capacidades que comportan, materializado en el principio
del aprendizaje a lo largo de la vida. Seran precisamente los aprendizajes mas
especificos |os que mas rapidamente quedaran obsol etos con el paso del tiempo y
los consiguientes cambios sociales y tecnol6gicos. Las habilidades especificas se
agotan en ellas mismasy solo pueden ser consideradas como objetivos de aprendi-
zgje en lamedida en que sirvan para concretar las competencias amplias en situa-
ciones determinadas. En las propuestas curriculares habran de aparecer objetivos
especificos que signifiquen la concrecion de determinadas competencias, pero siem-
pre con un caracter subordinado a aquellas que los dan sentido y contexto.

Por otra parte, competencias no directamente observables serén objetivos
educativos sin ninguna objecién. Cuando |legue el momento de la evaluacion yase
determinaran la técnica adecuada y la situacion oportuna para constatar su domi-
nio por parte de los alumnos, pero no se determinan los objetivos competenciales
en razon de su facilidad de evaluacion, tal y como proponian algunas taxonomias
nacidas al amparo del movimiento docimol6gico que engendré el conductismo.
Con ello no se pretende menospreciar |a necesidad de eval uacién de las competen-
cias, bien a contrario, pero conviene no invertir el orden de las acciones y su
importanciarelativa en el proceso didactico, para no acabar determinando compe-
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tencias educativas solo en funcién de su facilidad evaluadoray no de su intrinseco
valor en el proceso de formacion personal.

— Siendo consecuentes con su naturaleza compl gja, cabe destacar el caracter trans-
versal que tienen las competencias por |o que respecta alas tradicionales discipli-
nas académicas. Las competencias se han de conseguir mediante una actuacion
coordinada de todo el profesorado. Esta perspectiva tendra su trascendencia en el
momento de la evaluacion, que también tendra que ser de caracter interdisciplina-
rioy erigirse en actividad institucional mas que estrictamente disciplinar. Por ello
un curriculum a base de competencias tienen que ser forzosamente una propuesta
institucional, que implique atodo el profesorado del centro.

Cuando a las competencias educativas | e afiadamos el calificativo de “basi-
cas’ se abre el camino a su consideracién como un factor importante para conse-
guir laequidad en el sistema educativo, puesto que se trata de objetivos educativos
gue tienen que estar al alcance de todos los alumnos y que les han de permitir
insertarse de modo consciente y responsable en la sociedad. Porque este calificati-
vo de bésicas incluye la referencia a la vida cotidiana en la sociedad actual. La
sintesis de la equidad con la calidad se alcanzara si realmente las competencias
identificadas como basicas son relevantes y cumplen la funcion asignada. Eso por
lo que respecta alosindividuos, pero ademas existe la perspectiva mas general del
conjunto del sistema educativo y, por tanto, del conjunto del pais de que se trate.
Asi lo han visto en Portugal, por ejemplo, cuando |a Secretaria de Estado de Edu-
cacion defendialanecesidad de trabajar las competencias en su sistema educativo
para permitir “una sociedad mas justay mas competitiva’ que pueda afrontar los
desafios del futuro, en investigaciéon de un “desarrollo proactivo en el contexto
europeo, cooperante, solidario, pero no dependiente” (Cascais, 2003). Portugal ya
tiene confeccionado un curriculum para la ensefianza obligatoria sobre la base de
competencias. Espana puede tenerlo en un inmediato futuro, porque en el antepro-
yecto de Ley Organica de Educacion, hecho publico por el Ministerio en marzo de
2005 se define el curriculo como “el conjunto de objetivos, competencias basicas,
contenidos, métodos pedagdgicosy criterios de evaluacién de cada una de las en-
seflanzas’ (art. 6.1).

Préximo al término de “basicas” se puede citar la expresion competéncias
essenciais, que utilizan los citados portugueses, pero tal vez la mas comun es la
gue habla de “competencias clave’ —compétences clés, en francés, o key compe-
tencies, en inglés-y que ha sido utilizada en documentos de carécter internacio-
nal. Se pueden considerar “claves’ aquellas competencias de caracter instrumen-
tal que sirven de base para la adopcion de todas las restantes, aunque no existe
unanimidad de definicion al respeto. Laresponsable del programa DeSeCo (Defi-
nition and Selection Competencies) de |’ OCDE considera, por jemplo, que“com-
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petencias claves’ es sinbnimo de competencias* esenciales o importantes’ (Rychen,
2003), lo cual no nos aclara mucho el tema, pero la denominacion estaen lalinea
indicada. Con todo, el propésito de la equidad talvez queda mas claro con latermi-
nologia que se ha propuesto en estas paginas, o sea, competencias basicas.

Determinacion de las competencias

Las amplias posibilidades que ofrece la formacion humana pueden hacer caer fécil-
mente en la tentacion de confeccionar una relacién interminable de competencias,
todas ellas consideradas importantes y necesarias, especialmente cuando se entraen
ambitos especificos de actuacion o en |as tradicional es disciplinas académicas. Por
su parte, qué duda cabe que la vida moderna exige cada vez més de la educacion,
exigencia que se traduce en capacidad para actuar en situaciones muy diversas. Y,
sin embargo, es preciso huir de una excesiva relacién y atomizacion de las compe-
tencias que realmente se pretendan para todo el alumnado, tal como ha ocurrido en
el contexto norteamericano, siguiendo su tradicion neoconductista (Hutmacher, 1996).

Al otro extremo estalatendenciaen buscar competencias de amplio espectro,
de cariz muy general y, por tanto, marcadamente interdisciplinario, desde el punto
de vista académico, pero con el problema de su excesiva generalizacion. Por esta
viase puedellegar areducir el nimero de competencias de modo tan considerable,
gue puede resultar poco Util parasu tratamiento en el ambito curricular, sin excluir
los apuros que después surgen al pretender conocer su real grado de dominio por
parte de los alumnos. Tenemos el caso tipico de solicitar que las competencias
basicas que debe lograr la escuela son las de leer, escribir, hablar y contar, o las
gue se enuncian con expresiones como: ser un buen ciudadano, saber comunicarse
con los otros, entender los tiempo que vivimos, saber aprender, etc. No se trata de
negar laimportancia de estas competencias de amplio alcance, sino de considerar
la necesidad de llegar a un mayor grado de concrecién para hacerlas claramente
identificables a los ojos de los docentes, asi como |a conveniencia de vincular
muchas de ellas con un &mbito académico determinado, aunque tengan el citado
caréacter interdisciplinario. Por supuesto que el curriculum siempre debera atender
competencias de naturaleza genéricay a margen de las disciplinas escolares.

Como ejemplo de estas opciones tenemos el symposium organizado en 1996
por el Consejo de la Cooperacion Cultural Europea en Berna sobre el tema de las
“ Competencias clave para Europa” que se realizé sobre la base de los documen-
tos presentados por John Coolahan, Gabor Halasz y Jean-Francois Perret. Tal re-
unién no concluyo con unarelacion de competencias aceptadas por todos |os par-
ticipantes, pero se les consultd sobre las competencias que consideraban mas
importantes para todos |0s jovenes europeos y las que se consideraban mas i mpor-
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tantes para la construccion de Europa; en el documento final se mostraron las mas
sefialadas, que atitulo ilustrativo se presentan en latabla 1.

Como ejemplo de un amplio trabajo de investigacion, podemos citar |0 mas
reciente realizado en el marco dela OCDE y concluido en 2003 bajo |la denomina-
cion de proyecto “DeSeCo” (Definition and Selection Competencies), dentro de su
programa sobre los indicadores de |os sistemas educativos (INES), materializado
por la Oficina Federal de Estadistica de Suizay apoyado por el National Center
for Education Statistics de EE.UU. y Canadé (Rycheny Hersh, 2001). En el infor-
me presentado después de | os primeros cuatro afios de estudio se definen las com-
petencias basicas como “un sistema de accién complejo que engloba las habilida-
des intelectuales, las actitudes y otros elementos no cognitivos’ (Rycheny Hersh,
2002, p. 7), las cuales son adquiridas y desarrolladas por los sujetos alo largo de
su viday resultan necesarias para participar eficazmente en maltiples contextos
sociales. Para el proyecto DeSeCo las competencias basicas se pueden agrupar en
tres categorias: actuar de modo autéonomo, utilizar los recursos de modo interacti-
VO 'y actuar en grupos socialmente heterogéneos (tabla 2); también propone que las
competencias se agrupen por “constelaciones’ y reconoce que su importancia re-
lativa depende del contexto socioeconémico y cultural.

Otro caso que se puede citar son las ocho competencias clave de carécter
general que ha identificado en el 2004 el Grupo de Trabajo B de la Comision
Europea; concretamente se trata de |las siguientes:

1. Comunicacion en lalengua materna.

Comunicacion en una lengua extranjera.

Competencia matematicay competencias basicas en cienciay tecnologia.
Competencia digital.

Aprender a aprender.

Competencias interpersonalesy civicas.

Espiritu emprendedor.

© N o gk~ w0 DN

Expresion cultural.

Sin duda, los profesionales de la educacion tienen un papel prioritario en €l
proceso de definicion e identificacion de las competencias, sean éstas bésicas, cla-
ves o profesionales. Con todo, parece también razonable que otros sectores de la
sociedad puedan participar en esta tarea, especialmente cuando se trata de deter-
minar las competencias que tienen que estar al alcance de todos | 0s sujetos durante
la escolarizacion obligatoriay méas si las competencias en cuestion, como es el
caso de les consideradas basicas, tienen que servir para la vida cotidiana. Bajo
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Tabla 1

COMPETENCIAS CONSIDERADAS POR LOS PARTICIPANTES
EN EL SYMPOSIUM SOBRE “COMPETENCIAS CLAVES PARA EUROPA”
CONSEJO DE EUROPA (1996)

Competenciasimportantes para los
jévenes europeos

Competenciasimportantes para la
construccién de Europa

— Cooperar: saber cooperar y trabajar en
equipo

— Adaptarse: saber utilizar las nuevastec-
nologias de la informacion

— Aprender: saber resolver |os problemas

— Comunicar: saber escuchar y tomar en
cuenta los puntos de vista del otro

— Investigar: Interrogar diferentes fuentes
de datos

— Comunicar: comprender y hablar diver-
sas lenguas

— Emprender: tomar responsabilidades

— Aprender: poner en relacion los cono-
cimientos y organizarlos

— Pensar: saber afrontar laincertidumbre
y la complejidad

— Pensar: poner en relacién los aconteci-
mientos pasados y presentes

— Comunicar: comprender y hablar diver-
sas lenguas

— Cooperar: administrar lasdivergencias,
los conflictos

— Emprender: demostrar solidaridad

— Pensar: gjercer el espiritu critico sobre
aspectos de la evolucién de nuestras so-
ciedades

— Adaptarse: saber utilizar las nuevastec-
nologias de la informacion

— Pensar: poner en relacién los aconte-
cimientos pasados y presentes

— Pensar: saber afrontar laincertidumbre
y la complejidad

— Cooperar: saber cooperar y trabajar en
equipo

— Adaptarse: dar pruebas de flexibilidad
frente a los rapidos cambios

— Comunicar: saber escuchar y tomar en
cuenta los puntos de vista del otro

tales principios se desarroll6 el proceso de identificacion de competencias basicas
de Catalufia en 1998 y que ha durado diversos afos, hasta llegar a hacer una pro-
puesta de competencias que abrazatodos |os ambitos curricularesy que haservido
de base para las evaluaciones de caracter diagnostico que desde 2001 se hacen a
todos los alumnos catalanes de 10 y 14 afios (Sarramona, 2004).

Peligros que es preciso afrontar

La propuesta de las competencias no esta exenta de peligros, como cualquier otra
propuesta pedagogi ca que se pueda hacer y que tenga dimensiones compl ejas. Vea-
mos algunos de estos peligros.

a) Lapropuesta de competencias en |os diversos niveles de la ensefianza puede
ser vista como un afadido a los curriculum ya vigentes, hasta el punto de
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Tabla 2

COMPETENCIAS BASICAS PARA EL EXITO EN LA VIDA
Y EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD.
PROYECTO DESECO DE LA OCDE

Categorias Competencias

Actuar de modo autbnoma — Capacidad de defender y afirmar sus de-

rechos, sus intereses, sus responsabili-
dades, sus limites y sus necesidades

— Capacidad de proyectar y realizar pla-
nos de viday proyectos personales

— Capacidad de actuar teniendo presente
el conjunto de la situacion

Utilizar recursos de modo interactiva tiva

— Capacidad de utilizar €l lenguaje, los
simbolos y los textos de modo interac-

— Capacidad de utilizar el saber y lain-
formacion de modo interactiva

— Capacidad de utilizar la (nueva) tecno-
logia de modo interactiva

Actuar en los grupos socialmente hete- | — Capacidad de cooperar
rogéneos — Capacidad de controlar y resolver con-
flictos

— Capacidad de establecer buenas rel acio-
nes con |os otros

b)

entrar en conflicto o de ser interpretadas de tal manera, que no obligue a
cambiarlos real mente, aquello que tantas veces pasa de “ cambiarlo todo para
no cambiar nada” o “hacer lo de siempre con otro nombre”. Un curriculum a
base de competencias pide una orientaci6n nueva de | os procesos de ensefian-
za-aprendizaje, ademas de |la perspectiva aplicativa e interdisciplinar ya se-
flalada. No es unacoletillamasal curriculum vigente, sino unaremodelacién
organizativa y didéctica de lo que se hace habitual mente.

Que se acabe imponiendo una aplicacion de las competencias en los ambitos
mas facilmente eval uables, como hahecho hasta ahorala OCDE con el Proyec-
to PISA, que solo trata lengua, matematicas y ciencias naturales, mientras el
resto de ambitos, que son méas complejos de evaluar, no son contemplados.
Podriamos acabar pensando sélo en las materiasinstrumental es, cuando lapers-
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pectiva de las competencias es aplicable a cualquier ambito. A titulo de gjem-
plo de las posibilidades de otros &mbitos en las tablas 3 y 4 se muestran, res-
pectivamente, las competencias basi cas identificadas en Catalufia en los ambi-
tosdecienciassocialesy tecnologias delainformaciony lacomunicacion (TIC).

En el caso de la ensefianza obligatoria se puede llegar a consolidar la idea de
gue las competencias bésicas constituyen los Unicos niveles, |os niveles opti-
mos para todos |os alumnos, bajo agquella idea que “rebajar niveles parallegar
atodo el mundo”, cuando el hecho de determinar competencias basicas no su-
pone eliminar los diversos niveles de dificultad o, si se prefiere, de profundiza-
cion a qué se puede someter cada competencia, como ya se hace en el citado
Proyecto PISA, gque sefidla cinco niveles de dominio para cada competencia.

Tabla 3

COMPETENCIAS BASICAS EN EL AMBITO DE LAS ENSENANZAS
ARTISTICAS (BARDOLET, 2003)

L as competencias basicas en el ambito artistico

N -

Dimensiéon: CoMPRENSION ARTiSTICA

Conocer aspectos basicos de la cultura musical alo largo de la Historia.
Identificar aspectos musicales basicos: instrumentos, estilos, escritura musical.
Conocer los lenguajes visuales y sus caracteristicas basicas alo largo de laHis-
toria

Identificar los diferentes génerosy estilos teatrales, asi como |os elementos que
intervienen en una produccion dramatica.

Reconocer diferentes estilos de danza.

© 00 ~NO

Dimension: ExPRESION ARTiSTICA

Interpretar musicay expresar sentimientos musical mente.

Expresar plasticamente ideas y sentimientos empleando técnicas diversas.
Expresarse y comunicar através de la dramatizacion.

Coordinar movimientos del cuerpo através de la danza.

10

11
12

Dimensiéon: AcTiTub ANTE EL HECHO ARTISTICO

Manifestar una actitud de interés y respeto ante cual quier manifestacion artisti-
ca que se produzca en nuestra sociedad.

Apreciar la utilidad de las nuevas tecnol ogias aplicadas a la creatividad artistica.
Considerar i valorar €l propio cuerpo como instrumento de manifestacion artistica.
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Tabla 4

COMPETENCIAS BASICASEN EL AMBITO DE LASTIC
(MARQUES, P.Y RUIZ, F. 2003)

Dimension: Los SISTEMAS INFORMATICOS
(HARDWARE, REDES, SOFTWARE)

1 Conocer los elementos bésicos del ordenador y sus funciones.
2 Instalar programas (siguiendo las instrucciones de la pantalla o del manual).
Dimension: EL SisTEmA OPERATIVO

3 Conocer la terminologia basica del sistema operativo (archivo, carpeta, pro-
grama...).

4 Guardar y recuperar la informacion en el ordenador y en diferentes soportes
(disquete, cd, disco duro, carpetas...).

5 Realizar actividades basicas de mantenimiento del sistema (antivirus, copias de
seguridad, eliminar informacion innecesaria...).

Dimension: Uso de Internet

6 Usar los navegadores de Internet (navegar, almacenar, recuperar, clasificar e
imprimir informacion).

7 Utilizar los buscadores para localizar informacion especifica en Internet.

8 Enviar y recibir mensajes de correo electrénico, organizar lalibretade direccio-
nesy saber adjuntar archivos.

9 Usar responsablemente las TIC como medio de comunicacion interpersonal en
grupos (chats, foros...).

Dimension: Uso DE PROGRAMAS BASICOS

10  Usar un procesador de textos para redactar documentos, almacenarlos e impri-
mirlos.

11  Usar un editor gréfico para hacer dibujos y gréficos sencillos y almacenar e
imprimir el trabajo.

12 Usar una hoja de célculo (hacer célculos sencillos, ajustar el formato, almace-
nar e imprimir).

13  Usar unabase de datos (hacer consultas e introducir datos).

Dimension: ACTITUDES NECESARIASCON LASTIC

14  Controlar el tiempo que se dedica al entretenimiento con las TIC y su poder de
adiccion.

15 Desarrollar una actitud abierta, responsable y critica ante las aportaciones de

les nuevas tecnologias (contenidos, entretenimiento...).
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d) Finalmente, es preciso mentar el peligro més ideoldgico. Dada la fuerza se-
mantica del término y su origen profesional, se advierte que puede suponer un
alejamiento del sistema educativo de las tareas que tradicional mente ha hecho
y que es necesario que siga haciendo: la culturalitzacion en el sentido mas
amplio del término, imponiéndose las concepciones més funcionalistas de la
escuela como institucion a servicio de laformacion de trabajadores eficientes
y flexibles, tal y como pide el actual economia neoliberal (Laval, 2004). Ya
hemos hecho mencién a las precauciones que se tendran que tomar al respeto.

Con todas las prevenciones posibles, todo parece indicar que la perspectiva
de las competencias significa una renovacion real de la organizacion curricular
guetiene quellevar areformular criteriosy principios, lo cual siempre esbueno en
un campo, €l educativo, donde la rutina se impone con gran facilidad. Todos esta-
mos llamados al cambio.

Bibliografia mencionada

Bardolet, S. (2003): “Les competéncies basiques en els ensenyaments artistics’, Consell
Superior d’ Avaluacié del Sistema Educatiu: Congrés de competéncies basiques,
Departament d’ Ensenyament, Generalitat de Catalunya, edicion electronica.

Cascais, M. (2003): Intervencao na Conferéncia Europeia realizada na Fundacgédo
Calouste Gulbenkian, (www.min-edu.pt).

Grupo de Trabajo B. “Competencias clave” (2004): Competencias clave para un
aprendizaje a lo largo de la vida. Un marco de referencia europeo, Comision
Europea.

Hutmacher, W. (1996): Competénces clés pour I’ Europe, Rapport Symposium, Conseil
de I’ Europe, Strasbourg, pp. 2-22.

INCE/OCDE (2002): Conocimientos y destrezas para la vida. Primeros resultados
del Proyecto PISA 2000, Madrid, MECD.

Laval, C. (2004): La escuela no es una empresa, Barcelona, Paidés.

Marqués, P.y Ruiz, F. (2003): “Les TIC al’ ensenyament obligatori”, Consell Superior
d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu: Congrés de competéncies basiques,
Departament d’ Ensenyament, Generalitat de Catalunya, edicién electronica.

OCDE (2002): Education at a Glance, Paris.

Perret, J.F. (1996): “Notes introductives’, Competénces clés pour I’ Europe, Rapport
[leva Symposium, Strasbourg, Conseil de I’ Europe, pp. 44-56.

Rychen, D.S. (2003): “La naturalesa de les competéncies clau. Una perspectiva
interdisciplinaria i internacional”, Consell Superior d’Avaluacié del Sistema
Educatiu: Congrés de competéncies basiques, Departament d’ Ensenyament,
Generalitat de Catalunya, edicion electronica.

48



UN NUEVO DESAFIOA LA EDUCACION ACTUAL....

Rychen, D.S. y Hersh, L. (2001): Defining and Selecting Kay Competencies, Seattle,
Hogrefe & Huber Publishers.

Rychen, D.S.y Hersh, L. (2002): Definitions et selection des competénces (DeSeCo):
fondementstheoriques et conceptuels. Document de strategie, DEEL SA/ED/CERI/
CD, OCDE, Paris.

Sarramona, J. (2004): Las competencias béasicas en la educacién obligatoria,
Barcelona, Ediciones CEAC.

49





