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EDUCACION RURAL, CURRICULUM
Y EDUCACION TECNOLOGICA:
UN NUEVO DIALOGO POLITICO

EucENIO RoDRiIGUEZ FUENZALIDA*

Resumen

El espacio de lo rural en el sistema escolar chileno y de otros paises, como
ambito especifico de las politicas educativas, se analiza desde una perspectiva
histérica de esas politicas; ambos aspectos permiten considerar, en una segun-
da parte, los avances y limites de las reformas educativas; una tercera parte
recoge la Educacion Tecnol 6gicacomo un puente necesario y oportuno paraun
nuevo didlogo cultural escuela-comunidad rural, presentando los enfoques
curriculares que esta dimension adquiere.

Abstract

The problem of rural area like an specific environment of educational policies
in the Chilean educational system and in other countries is examined from
historical perspective of thispolicies; both aspectsallow to consider, ina second
part, the advances and limits of educational reforms; a third part, picks up the
Technological Education asa necessary and opportune bridge for a new cultu-
ral dialogue between rural school and community; presenting, in afourth part,
the curricular focuses that this dimension acquires.

Profesor titular Facultad de Educacion, Pontificia Universidad Catélica de Chile;
Director general Proyecto FONDEF N° D9811010.
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A partir del consenso de Washington, en los afios ochenta, se
produce un cambio politico muy profundo en América Latina, sus-
tentado en la globalizacion de la economia.

Este concepto de la globalizacion, a veces mal utilizado, no es
sino un proceso de ampliacion y mundializacién de la inversiéon y
produccién de las empresas multinacionales, principalmente de Es-
tados Unidos, desarrollado con base en unateoria politica sustentada
en laeconomia neoliberal, donde el eje paradigmatico esta puesto en
el mercado, concepto interpretativo de la sociedad y, por tanto, de la
nueva ideol ogia que sobre estas ideas se construye?.

L os medios de comunicacion, |os condicionamientos de los cré-
ditos importantes y de bajo interés, lasinversiones, |as asesorias po-
liticas y técnicas, y la cooperacion internacional fueron abriendo
sostenidamente el camino para que esta nueva ideologia adquiriera,
en lamayor parte de Latinoamérica, legitimidad y se constituyeraen
labase interpretativadel quehacer politico, social y cultural, ademas
del econémico?.

Se introducen los nuevos criterios, valoraciones y medidas de
ese quehacer vinculado con larentabilidad y la eficacia, privilegian-
do la actuacion del sector privado de la economiay de los actores
sociales, y reduciendo las atribuciones, presupuestos, patrimonio y
personal del sector publico.

Por su parte, el lenguaje se llena de una nueva simbologia ex-
presada en la modernidad y posmodernidad. Siguiendo a Alain

1 Lasteorias econdmicasfundadas en laoportunidad de negocios se aborié camino en
la politica econdémica de los paises. Se ha subordinado la politica socia a esa
perspectiva, |0 que se expresa en el permanente cuidado que los ministerios de
Haciendatienen de los macro indicadores; alin més, la politicagubernamental esta
regida por ese ministerio. Los g emplos exitosos de |as economias emergentes se
vinculan con esas politicas.

2 Ramonet, |., 1999, 42 ed., Un mundo sin rumbo. Crisis de fin de siglo. Ed. Temas
de debate, Madrid.
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Touraine, la modernidad definida como lo contrario de la cons-
truccion cultural como la revelacion de una realidad objetiva, la
modernidad que Ileva al nacimiento del sujeto ge del movimiento
social®. Por su parte, el andlisis de la posmodernidad lleva, segin
Baudrillard?, al tema de la disolucién contemporanea del espacio y
el tiempo publicos, ya no hay una “ escena”, privada o publica, sino
solo informacion “obscena”.

Esta nueva simbologiatienen un impacto importante en la cul-
tura ciudadana, en lavida social asi como en las comunidades rura-
les, en la autopercepcion y en las concepciones que inspiran la
educacion, especial mente en relacion con las reformas curriculares,
precisamente por la critica epistemol 6gica donde la incertidumbre
o lacriticaala causalidad, asi como al objeto como realidad inde-
pendiente replantean el enfoque y desarrollo de las cienciasy dis-
ciplinas.

Lo mismo ha acontecido con las grandes orientaciones que es-
tan inspirando a la politica educacional, expresadas en algunas li-
neas sustantivas referidas a la:

*  Preparacién de recursos humanos que la sociedad competitiva
requiere;

Gobernabilidad de los sistemas democréticos;
 Transferencia de atribuciones desde el Estado a la sociedad;
e  Gestion de los sistemas educativos.

Bajo esas orientaciones, la politica educacional delamayor par-
te de los paises |atinoamericanos se ha replanteado en sus objetivos
y estrategias. Particularmente, en o referente al derecho ciudadano a

Touraine, Alain, 1994, Critica de la modernidad, FCE, BuenosAires.
4 Baudrillard, Jean, El éxtasis de la comunicacion, en: Foster, H. y otros, 1988, La
postmodernidad, Ed. Kairds, México.
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laeducaciony al rol del Estado. En este contexto, se estan enfatizando
lineas de desarrollo en aspectos como |os siguientes:

»  Descentralizacion para optimizar los recursos disponiblesy para
la eficaciaen el logro de los resultados previsibles;

» Evaluacion de la actuacion del Estado en cuanto al logro de la
politica educacional;

» Reforma educativa para privilegiar la calidad de la educacién;

» Focalizacion de la accion de los ministerios de educacion en
aguellos sectores y escuelas que presentan resultados minimos;

» Evaluacion de los resultados de la educacién en el nivel prima-
rio o basico y en el nivel secundario o medio;

» Replanteamiento de la funcion del profesor y de su preparacion
profesional;

» Reformacurricular donde se enfatizalarazon précticay lavin-
culacion de la educacion con la produccion y el trabajo en el
contexto ideol 6gico sefialado.

Como una expresion muy sintética de la politica educacional,
pienso que |lo mas importante y necesario de unareflexion criticaes
el cambio respecto de la relacion educacion y sociedad. La educa-
cion en la actualidad esta dejando de ser, progresivamente, un dere-
cho social paratransformarse en un valor de mercado, con todas las
consecuencias politicas, sociales, individuales, valoricas que ello
contiene.

Como antecedente de contexto, queremos hacer notar |a emer-

gencia de diferentes tendencias en las relaciones sociedad y edu-
s
cacion.

5 Seguimosel texto de Rodriguez, E., “ Laprofesionalizacin docente: implicaciones
para las reformas de la Educacion Secundaria en América Latina’, en: Revista
Iberoamericana de Educacion, 9: 125-162, Madrid.
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Asi, surgen tendencias culturales con sus especificas raciona-
lidades e ideologias; categorias conceptual es distintas para concebir
y desarrollar las estructuras e interacciones socialesy susinstrumen-
tos; contradicciones profundas entre la macro sociedad con sus
indicadores y la vivencia cotidiana de las personas y sus percepcio-
nes; escasa capacidad y, aveces, potencialidad operativa de lasinsti-
tuciones sociales para resolver 10s problemas basicos de la vida hu-
mana; permanencia de sectores importantes en situacion de pobreza;
concentracion de la riqueza tanto en segmentos sociales nacionales
como en algunos paises, junto con los grandes interrogantes que hoy
la sociedad se plantea frente ala educacion, llevan areflexionar, con
marcos referencialesy tedricos distintos, sobre laeducaciony el sis-
tema escolar y, por tanto, sobre las formas y précticas del trabajo
escolar en el contexto de las actuales valoracionesy exigenciasde la
vida social, asi como de la nueva distribucién de responsabilidades
en la educacion.

Ello implicaparaAméricaLatinadistintosy contradictorios ho-
rizontes, como heterogéneas son sus realidades, desde |os cuales hay
querealizar y continuar un debate, con la necesariaautonomiay com-
promiso de sus estudiosos e intel ectual es, sobre:

» Losactuales criterios de valoracion de la educacion en el marco
de unasociedad que utiliza, por unaparte, concepciones de oferta
y demanda—el mercado—, eficienciay competitividad, y, por otra,
dinamicas relacionados con la solidaridad, |os derechos huma-
nos, la armonia con el medio ambiente, la participacion.

» Lasformas de concebir las politicas y los cambios en educa-
cién, considerando las actual es responsabilidades del Estado
y la participacion local respecto de las opcionesy el desarro-
Ilo del sistema escolar, bajo |as ideas de necesidad, rentabili-
dad y ventajas comparativas aplicadas alas escuelasy al pro-
fesor.
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» Lavaloracion delos nuevos espacios geograficos deintegracion
en aspectos politicos, productivos y de comercio, asi como sus
respectivos esfuerzos de interaccion cultural y educativa, que
estédn produciendo nuevas dindamicas de movilidad de conoci-
mientos, tecnologias y habilidades necesarias de considerar en
las finalidades, contenidos y procesos del sistema escolar.

» Lasnuevas identidades profesionales en el contexto de las con-
cepciones cientificas actuales y los avances tecnoldgicos, las
nuevas formas de organizacion social, la reestructuracion del
trabajo y la ocupacion.

» Larenovaciony los cambios exigidos en la formacion de pro-
fesoresy su vinculacion con las nuevas caracteristicas que tie-
ne el espacio profesional y laboral que la sociedad le pretende
asignar.

Debemos tener en cuenta, ademas, que las politicas educativas
de varios paises, en América Latina, se han planteado bajo la idea
de asociarlas con latransicion y consolidacion de lademocracia, o
gue ubica al tema de estas politicas en el contexto de la goberna-
bilidad democratica®; ello ha obligado a poner el tema de |a educa-
cion en el centro de las preocupaciones de las politicas publicas.
Asi, en el caso de Chile, desde la vuelta a la democracia se ha de-
clarado ala educacién como primera prioridad de sus politicas so-
cialesy deinversion.

Teniendo en cuenta lo sefialado, quiero valorar nuevamente la
historiay |a practica educativas que poseen un peso importante en el
quehacer educacional precisamente, porque constituyen ladimension
institucional que rara vez se tiene en cuenta al delinear estas politi-
casy, a partir de este horizonte, prefigurar las lineas de reflexion y
desarrollo curricular.

6 Ref. OEI, 1996, Educacin, Gober nabilidad democréatica y Gobernabilidad de los
Sstemas Educativos, Documento de Trabajo, Madrid.
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Deseamos también advertir que la calidad de la educacion es
una cualidad, que estarelacionadacon laculturay el desarrollo dela
sociedad; por tanto, pierde las caracteristicas de homogeneidad con
que se lahatefiido en los ultimos afios, particularmente influenciada
por el informe “A Nation at risk” (1983), donde la comparacion entre
los resultados de distintos alumnos contiene debilidades a causa de
un analisis més fino sobre los componentes culturalesy sociales. Asi
acontece en América Latina. Consideramos que existe cada vez me-
nos una realidad homogénea, méas bien deberemos aceptar la alta
heterogeneizacion entre los paises y al interior de éstos. De alli se
derivala contingencia de la educacion y la necesidad de explicitarla
en los andlisis’.

Este breve preAmbulo permite entrar en el tema de la Educa-
cion Rural, considerando la ausencia que el mismo tiene en el con-
junto de las politicas curriculares que sostienen e implementan las
reformas educativas.

Desde los inicios de la construccion del sistema escolar, este
sector de escuelas rurales fue paulatinamente distanciandose del
conjunto, y se ha constituido en un subsistema con escuel as empo-
brecidas y con planes de estudio que tienen escasas relaciones con
las expectativas y la cultura de la sociedad rural.

Esta consideracion es preocupante, porque en América Latina
una parte importante de sus escuelas son rurales. Asi, “la educa-
cion escolar rural tradicional, a pesar de sus propésitos declarados,
no ha constituido una respuesta efectiva para los requerimientos
sociales de sus habitantes. En primer lugar, |os sistemas educativos
han reproducido contenidos cultural es que no se compatibilizan con

7 Rodriguez, F., E.,1992, La Formacion y el Perfeccionamiento del Profesor desde
una Perspectiva de Profesionalizacion Docente, OEI, Santiago.
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la racionalidad de los pobladores rurales y, en segundo lugar, los
contenidos culturales que transmite la escuela no estan dirigidos a
satisfacer las necesidades de aprendizaje que se generan en lavida
cultural, social y econdmica de las localidades rurales”®.

Bajo estas consideraciones, la reflexion recoge y desarrolla
las ideas contenidas en el Proyecto FONDEF D9811010, que fue
formulado teniendo en cuenta lo sefialado respecto de la relacién
escuela-comunidad rural, en un contexto que mira por cierto hacia
el futuro e impregna las propuestas de opciones de desarrollo, y
se plantea como objetivo el disefio de un curriculo cultural, tec-
nolégico y productivo.

Por ello, se desarrollaen la primera parte el espacio delo rural
en el sistema escolar chileno y de otros paises como ambito especi-
fico de las politicas educativas, desde ese contexto se analizan his-
toricamente esas politicas; ambos aspectos permiten considerar, en
una segunda parte, los avances y limites de las reformas educati-
vas; una tercera parte recoge la Educacion Tecnoldgica como un
puente necesario y oportuno para un nuevo didlogo cultural escue-
la-comunidad rural, presentando, en la cuarta parte, los enfoques
curriculares que esta dimensién adquiere.

1. DesdelaEscuelaRural
Ha existido la opinién entre muchos estudiosos de la educa-
cidn en especialistas y también en sectores encargados de la con-

duccién de los sistemas escolares que la educacién rural constituye
un espacio reducido y en proceso de extincién en los paises y mas

8 SanMiguel, J., 1999, Programa de Educacién Bésica Rural, en: Garcia-Huidobro
J. E. (Editor), La Reforma Educacional Chilena, Ed. Popular, Madrid.
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aun, en aquellos donde la poblacién, denominada rural por la so-
ciologia, se reduce lentamente, como es el caso de Chile. Esa 6pti-
ca se ha delimitado a lo demogréfico, sin tener en cuenta una di-
mension antropol égico-cultural.

Lo anterior ha sido potenciado, ademas, por las tendencias
sociales'y economicas de prescindir del sector rural, luego de los
acontecimientos de los afos sesenta y setenta, y del impulso ala
teoria del conocimiento en la produccion junto con las ventajas
comparativas y los procesos de flexibilizacion de arancelesy de
protecciones; lo que ha afectado mas fuertemente a los paises de-
pendientes y, en éstos, al sector rural, el que vive una depresion
cada vez més insostenible, mientras los paises fuertes mantienen
importantes soportes para proteger este sector y su produccion.

Todo ello replantea el tema del espacio de la educacion rural y
de las orientaciones que debiera alcanzar parafortalecer su presen-
cia social, econdmicay politica.

Una primera reflexion apunta a dimensionar este espacio tanto
en la lineas de analisis macro como en vertientes mas especificas
gue permiten graficar la gravitacion que tiene laescuelarural en dis-
tintos sectores nacionales, poniendo entre paréntesis la perspectiva
centralizada que funda sus razones principal mente en la situacién de
las grandes capitales o ciudades importantes.

1.1. La Educaciéon Basica Rural en Chile

Unade las preguntas que puede hacerse estareferidaacuél esel
espacio de la Educacion Basica Rural en Chile, considerando |os as-
pectos relacionados con la cantidad de escuelas, matriculay ubica-
cién, como con la efectividad de esta educacion asociada con las
variables especificas que se definen en el sistema escolar, como son:
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retencion, desercidn, repitencia, teniendo en cuenta la situacion re-
gional donde serevitaliza el tema.

A. NUmero de escuelas basicas y escuelas basicas rurales en Chile®

Estos datos son importantes para dimensionar el peso porcen-
tual de la Escuela Basica Rural y el ambito de actuaciones de las
politicas de reforma curricular en las que se inserta |la Educacion
Tecnolégica.

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR AREA GEOGRAFICA,
SEGUN REGION

Regidn Urbano Rural % Rural
| 160 77 32,5
I 191 17 8,2
11 115 50 30,3
v 234 409 63,6
Y 798 229 22,3
VI 289 343 54,3
Vil 312 521 62,5
VIl 637 837 56,8
IX 418 924 68,9
X 369 1.123 75,3
Xl 39 34 46,6
XIl 62 18 22,5
R.M.* 2.217 198 8,2
Total 5.841 4.780 45

* R.M.= Region Metropolitana.
Fuente: Ministerio de Educacion, 1998, Compendio de Informacion Estadistica.

9 Republica de Chile, Ministerio de Educacion, 1998, Compendio de Informacion
Estadistica, Santiago.
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Por cierto, la cultura del centralismo tiende a concebir un nu-
mero de escuelas reducido en el ambito rural precisamente, porque
el porcentaje correspondiente a la Region Metropolitana es muy
bajo en relacion con el resto de las regiones del pais. Por otra parte,
hay regiones cuyas politicas debieran tener como prioridad la edu-
cacion rural por el alto porcentaje de escuelas, como es el caso de
las Regiones 10, 9, 7, 4y 11.

B. Matriculade1°a 8°basico enla Educacion Basica Rural

— Matricula de alumnos de Educacién Basica Rural (1998)1°

La matricula de la Educacién Basica del pais, en 1998, es de
2.253.171 (100%) alumnos'y la correspondiente ala Educacion B&
sica Rural esde 334.317, 1o que en términos rel ativos corresponde a
un 14,84%. Utilizaremos la matricula por region y grados, ya que
ello permite establecer dimensiones mas especificas.

— Matricula por region de Educacion General Basicay dela
Educacion Basica Rural (1998)1%

Este cuadro contiene los datos estadisticos de matricula por re-
giones.

10 Republica de Chile, Ministerio de Educacion, 1998, Compendio..., 0.C.
1 Ref. Republicade Chile, Ministerio de Educacion, 1998, Compendio..., 0.C.
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Regién Escuela Basica Escuela Rural %

Total 2.253.171 334.317 14,84
I 64.257 9.015 14,02
I 74.678 446 5,97
11 42.798 2.330 5,44
v 93.736 21.541 22,98
V 231.604 20.478 8,84
\2 121.010 35.611 15,37
VI 145.398 45.871 31,55
VI 293.262 56.452 19,25
IX 140.975 35.644 25,28
X 168.311 54.220 32,21
Xl 15.388 2.861 18,59
X1 22.163 694 3,13
RG 839.591 49.154 5,85

Fuente: Ministerio de Educacion, 1998, Compendio de Informacion Estadistica.

L as regiones que tienen una matricula por sobre la media nacio-
nal constituyen una proporcion importante, 1o que implica a ese ni-
vel potenciar las necesarias politicas de innovacion y reforma

curricular de estas escuel as.

El siguiente cuadro contiene |os datos estadisticos de matricu-
la por grados.
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Total Educacion % Educacion
Grados Educacion Basica Basica

Basica Rural Rural
1° 292.665 45.649 15,59
2° 320.402 51.408 16,04
3° 309.789 49.149 15,87
4° 299.420 47.282 15,79
5° 294.047 46.028 15,65
6° 273.323 41.558 15,2
7° 240.523 29.388 12,22
8° 230.019 25.208 10,96
Total 2.260.188 335.670 15,13

Fuente: Ministerio de Educacion, 1998, Compendio de Informacion Estadistica.

Otro aspecto muy interesante es que la poblacion rural se matri-
cula fundamentalmente en los 5 primeros grados de escolaridad ba-
sica, yaque en 6° y sobre todo en 7° y 8° esa proporcion de escolari-
dad claramente disminuye. Las causas pueden ser variadas; en todo
caso las escuelas de seis grados estan extendidas en toda la zona,
mientras que las escuelas de ocho grados son menos.

Es posible sefialar que la proporcién de matricula de la Escuela Basica
Rural, a nivel nacional, estéa directamente asociada con la poblacion
rural del pai's; sin embargo, un andlisisregional puede mostrar diferen-
cias importantes por el centralismo urbano y por las caracteristicas de
las regiones, donde predomina la produccion agricola, agropecuaria,
forestal, con poblados de bajo nimero de habitantes o con una alta
dispersién en la poblacion.

C. Aprobacion, reprobacion y abandono

— Abandono del sistema educativo de los alumnos de basica es el
siguiente’?:

12" Ref. Republica de Chile, Ministerio de Educacion, 1998, Compendio..., o.c.
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— Datos nacionales

ABANDONO DE LA ESCUELA BASICA RURAL,
TOTAL NACIONAL Y POR GRADOS

Grados Total % Rural %
1° 2,00 1,94
2° 1,33 1,17
3° 1,17 1,02
4° 1,12 1,13
5° 1,38 1,51
6° 1,42 1,73
7° 1,94 2,38
8° 1,7 1,98

Total 1,49 1,53

Fuente: Ministerio de Educacion, 1998, Compendio de Informacion Estadistica.

Si bien, a nivel nacional la diferencia general no es alta, sin
embargo, el andlisis por grados muestra una situacion algo distinta.
Llama la atencion el notable abandono en 7°, 8° y 1° basicos, asi
como en 6°. Ello refleja temas culturales de la escuelay, ademés, la
incapacidad de ésta por insertarse en las necesidades del sector rural.

Efecto de las estrategias de cambio respecto del abandono

Es muy importante reflexionar sobre los cambios que se producen en
relacion con el abandono de la escuelarural, cuando se efectéia un pro-
yecto de amplia actuacion como es el MECERural*. Si bien los datos
gue se disponen son anteriores a la fecha de las estadisticas generales
del Ministerio de Educacion, muestran en todo caso unatendencia que
podria explicar la baja histérica que el abandono hatenido.

*  MeceRural = Programade Mg oramiento dela Calidad y Equidad dela Educacion
en las escuelas rurales.
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ESCUELAS RURALESATENDIDAS POR MECE RURAL
RETIRADOS, NIVEL NACIONAL

Universo Retirados Universo Retirados Variacion
evaluacion 1990 evaluacion 1996 retirados
1990 % 1996 % %
Nacional
Total 106.735 2,42 89.711 1,83 -0,59

Fuente: MECE Rural.

Esta disminucion de un medio punto promedio es muy signifi-
cativa, ya que €ello permite elevar el nivel de escolaridad basicay, a
lavez, mejorar lainversion que el Estado realiza en este ambito.

Si este tema se proyecta por regiones, se obtiene la siguiente
informacion:

ESCUELAS RURALESATENDIDAS POR MECE RURAL
RETIRADOS, NIVEL NACIONAL

Universo Retirados Universo Retirados Variacion

Region | evaluacion 1990 evaluacion 1996 retirados
1990 % 1996 % %

I 1.084 3,23 889 4,84 1,61
I 716 0,14 644 2,02 1,88
11 1.040 2,26 950 1,16 -1,11
v 7.653 1,34 6.021 0,95 -0,38
\% 4510 2,29 4.035 1,89 -0,40
Vi 6.151 1,27 5.236 1,27 0,00
VI 12.597 2,00 10.424 1,52 -0,47
VIII 20.126 2,21 16.688 1,65 -0,57
IX 27.181 3,67 22.786 2,16 -1,52
X 20.228 2,03 17.505 1,98 -0,05
XI 387 7,24 397 2,77 —4,46
XII 758 1,85 699 1,43 -0,42
RM 3.349 2,55 3.402 2,65 0,10

Fuente: MECE Rural.
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Es necesario destacar que las regiones citadas como de mayor
porcentaje de escuelas rurales obtienen en esta situacion de mejora-
miento una baja procentual del abandono bastante importante, sien-
do significativaen el caso de la X Region.

— Reprobacion en la Escuela Bésicay en Educacién Bésica Rural1®

— Nivel nacional

REPROBACION NACIONAL Y POR AMBITO GEOGRAFICO

Grados Educacion Educacién
Basica % Basica Rural %
1° 1,45 3,17
2° 5,74 8,78
3° 0,93 2,27
4° 2,82 4,24
5° 3,95 49
6° 4,35 4,63
7° 6,19 6,22
8° 2,82 2,48
Total 3,49 4,68

Fuente: Ministerio de Educacion, 1998, Compendio de Informacion Estadistica.

En cuanto al promedio nacional de reprobacion existe una dife-
rencia de uno y medio puntos entre la Educacion Bésicay la Educa-
cion Bésica Rural, lo que es muy importante para una reforma
curricular de la Escuela Rural Bésica. Hay problemas de significa-
tividad de los planes y programas, de metodologiasy de criterios de
evaluacion.

13 Ref. Republica de Chile, Ministerio de Educacion, 1998, Compendio..., 0.C.
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Efecto de las estrategias de cambio respecto de la reprobacion.

El efecto ha sido muy significativo si se tiene en cuenta los re-
sultados obtenidos por el MECE Rural 4.

ESCUELAS RURALESATENDIDAS POR MECE RURAL
REPROBADOS, NIVEL NACIONAL

Universo | Reprobados | Universo | Reprobados | Variacion
evaluacion 1990 evaluacion 1996 reprobados
1990 % 1996 % %
Nacional
Total 106.735 12,74 89.711 7,51 -5,23

Fuente: MECE Rural.

ESCUELAS RURALESATENDIDAS POR MECE RURAL
REPROBADOS, NIVEL NACIONAL

Universo | Reprobados | Universo | Reprobados | Variacion

Region | evaluacién 1990 evaluacion 1996 reprobados

1990 % 1996 % %
I 1.084 9,13 889 5,74 -34
I 716 5,59 644 3,42 -2,17
Il 1.040 11,95 950 53 —6,65
v 7.653 7,45 6.021 571 -1,75
Y 4.510 7,68 4.035 5,26 -2,43
VI 6.151 10,71 5.236 5,54 -5,17
1 12.597 14,64 10.424 7,9 —6,74
VIII 20.126 16,15 16.688 9,99 —-6,16
IX 27.181 15,24 22.786 8,55 —6,69
X 20.228 10,61 17.505 6,87 -3,74
Xl 387 9,04 397 3,02 -6,02
X11 758 3,69 699 0,57 -3,12
RM 3.349 9,89 3.402 4,54 5,36

Fuente: MECE Rural.

Este Programa logro bajar las tasas en 5,73 punto en un prome-
dio nacional.

14 Ref. Mece Rural, 1997, Programa..., 0.C.
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—  Aprobacién: las tasas son |as siguientes!®:

— Datos nacionales

APROBACION DE LA ESCUELA BASICA RURAL,
TOTAL NACIONAL Y POR GRADOS

Grados Total % Rural %
1° 96.78 96.31
2° 93.72 91.73
3° 98.05 98.32
4° 96.42 95.45
5° 95.47 94.57
6° 94.75 94.56
7° 92.04 91.51
8° 95.13 96.65
Total 95.38 94.83

Fuente: Ministerio de Educacion, 1998, Compendio de Informacion Estadistica

Si bien anivel nacional ladiferenciapromedio no esalta(0,55%),
sin embargo, el andlisis por grados muestra una situacion algo distinta.
Llamalaatencion ladiferencia en los porcentajes de aprobacion en 2°
y 4° basico y también en 7°; en la primera situacion parece incidir la
aplicacion de una evaluacion al término de NB1y NB2; en el caso de
7° bésico, probablemente incide el cambio de escuela, sobre todo para
los alumnos que provienen de escuelas unitarias.

15 Ref. Republicade Chile, Ministerio de Educacion, 1998, Compendio..., o.c.
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L osindicadores sefialados, abandono-repitencia-aprobacion, es-
tan ubicados en el contexto de la eficiencia. Siguiendo los analisis
efectuados por la UNESCO? respecto de la eficiencia de la Escuela
Basica en Chile, se ha sefialado que entre los problemas para com-
pletar la universalizacion de la educacion béasica estén la fuerte de-
sercion temporal, la alta repitencia, 1o que es dificil de detectar con
los métodos tradicional es de recol eccion estadistica, alo que se suma
la dificultad que implica ofrecer educacion a los nifios que todavia
no tienen acceso a la escuela.

Frente a estas dificultades, el mismo informe sefiala que el in-
cremento de la eficiencia de la Educaci6n Basi ca esta principal men-
te en usar técnicas educativas adecuadas a | 0s nifios, que sean signi-
ficativasy se asocien con el entorno.

1.2. LaEducacién Basica Rural en otros paises latinoamericanos

La recopilacion de informacion sobre la Educacion Bésica Ru-
ral en América L atinatiene un caréacter menos especifico que larefe-
rente a Chile, precisamente por |la menor disponibilidad de ésta. Sin
embargo, se ha seleccionado la siguiente informacion: tamario de la
matricula, de las escuelasy delos profesores, puesto que ello permi-
te dimensionar el tamafio correspondiente a la escuela rural en el
continente.

16 UNESCO, 1996, Stuacion educativa de América Latina 'y e Caribe, 1980-1994,
Santiago.
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A. Situacion dela educacion basica en América Latina

Matricula de educacion primariay educacion primariarural por

paisest’.

Zona Zona Matricula

Urbana Rural Rural en

% del total

América del Sur* 35.406.706 11.845.386 25,1
Argentina
Bolivia 730.437 487.559 40,0
Brasil 22.399.286 6.343.185 22,1
Colombia 3.392.650 909.371 21,1
Chile 1.705.340 328.642 16,2
Ecuador 994.305 852.033 46,1
Paraguay 319.948 401.035 55,6
Peru 2.353.439 1.504.026 39,0
Uruguay 308.997 31.792 9,3
Venezuela 3.202.304 987.743 23,6
Centroaméricay Panama 2.148.660 2.326.313 52,0
Costa Rica 195.038 258.259 57,0
El Salvador 577.319 423.352 42,3
Guatemala 472.488 615.922 56,6
Honduras 366.127 542.319 61,0
Nicaragua 384.074 289.971 43,0
Panamé& 153.614 196.490 56,1
Golfo de México 11.102.610 6.340.036 36,3
Cuba 668.044 249.845 27,2
Haiti 503.000 426.000 45,9
México 9.255.825 5.141.168 35,7
Rep.Dominicana 675.741 523.023 43,6

* Datos de 1991.
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Algunos paises presentan una matricula de alumnos en Educa-
cion Rural que oscila entre un 40 a 60%, o que permite prever que
las politicas educativas y las reformas curriculares requieren de una
preocupacion muy especifica para desarrollar este &mbito educativo.

B. EscuelasBasicas Rurales

1.

Rural por paises

Numero de escuelas de Educacién Béasica y Educacion Bésica

Urbana % Rural % Total
América del Sur 108.177 32 | 233.811 | 68 | 363.691
Argentina 21.703
Bolivia 10.733 8459 | 79 | 10.733
Brasil 206.526 155.759 | 75 | 206.526
Colombia 41.007 27.160 | 66 | 41.007
Ecuador 14.965 11.511 7 14.965
Paraguay 4.649 3.647 78 4.649
Pera 25.717 15.554 60 25.717
Uruguay 2413 1.346 | 56 2.413
Venezuela 15.000 9.954 | 63 | 15.800
Centroaméricay Panama 31.598 26.171 | 83 | 31.598
Costa Rica 3.317 2978 | 90 3.317
El Salvador 4.160 2.716 | 63 4.160
Guatemala 9.362 7.684 | 82 9.362
Honduras 7.673 6.737 | 88 7.673
Nicaragua 4.402 3.689 | 84 4.402
Panaméa 2.684 2.366 | 88 2.684
Golfo de México 103.746 69.775 | 67 |103.746
Cuba 9.346 7.080 | 76 9.346
Haiti 3.750 2.020 | 54 3.750
México 84.606 56.490 | 67 | 84.606
Rep. Dominicana 6.044 4.185 69 6.044

*

Lostotales contienenlas cifrasdel afio més cercano paralos paisessininformacion
por zonas. Los porcentajes correspondientes a subregiones son ponderados.
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El porcentaje de escuelas rurales es bastante alto en América
Latina, 1o que refuerza el analisis sefialado, teniendo en cuenta a su
vez la informacion presentada en el cuadro siguiente referido a las
escuelas incompl etas.

2. Numero de escuelas primarias incompletas por paises.

Total % urbana % rural

América del Sur 38.702 15,2 57,5
Argentina
Bolivia 6.979 0,0 82,5
Brasil
Colombia 19.146 23,7 59,4
Ecuador 2.467 7,3 19,4
Paraguay 1.340 32,4 27,8
Pert

Uruguay
Venezuela 8.770 2,9 86,4
Centroaméricay Panama 7.795 8,7 39,6
CostaRica
El Salvador 1.399 7,9 62,4
Guatemala 2.609 9,6 37,4
Honduras 3.569 9,5 45,0
Nicaragua
Panama 218 4,4 8,6
Golfo de M éxico 19.347 22,5
Cuba

Haiti
México 15.868 19,5
Rep. Dominicana 3.479 74,5
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C. Profesores que se desempefian en la Educacion Rural.

—  Numero de profesores en Educacion Bésica Rural por paises®®.

Totales % del total

América del Sur 529.391 26,6
Argentina
Bolivia 24.925 46,0
Brasil 286.497 22,9
Colombia 54.461 38,0
Chile 16.422 20,1
Ecuador 29.348 48,1
Paraguay 19.432 58,5
Pert 51.949 38,6
Uruguay 2.529 13,0
Venezuela 43.828 21,2
Centroaméricay Panama 64.442 48,2
Costa Rica 8.230 50,8
El Salvador 9.261 36,3
Guatemala 14.284 47,8
Honduras 14.369 60,2
Nicaragua 8.829 40,7
Panama 9.469 56,5
Golfo de México 221.602 38,3
Cuba 24.261 32,2
Haiti 9.350 38,7
México 187.991 39,2
Republica Dominicana

* Datos de 1991.

Teniendo en consideracion el alto porcentaje de profesores que traba-
jan en este @mbito de escuel asrurales, el temadelaformacioninicial y
en servicio de los profesores adquiere relevancia, particularmente en
los paises de mayor poblacion rural, donde la produccion nacional esta
vinculada a lo agropecuario y forestal.

18 UNESCO, 1996, Situacion ..., o.c., cuadro 23, p. 677.
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2. Educacion, educacion rural y desarrollo

En el contexto delasreflexionesdelaCEPAL y UNESCO, se ha
planteado que la educacion esy sera un instrumento fundamental en
relacion con la modernizacion, la calidad de vida, el mejoramiento
de las condiciones de la poblacion, la superacion de la pobrezay 1o
relativo al cuidado y mejoradel medio ambiente. En esa perspectiva,
la Educacion Tecnol6gica entendida como fendmeno cultural tiene
unaproyeccion particular, si setiene en cuentael alto nivel de tecno-
logia que se aplica en la produccion y que, ala vez, estd formando
parte creciente de lavida social.

Ademas, asumir esa Educacion Tecnol 6gica desde lo rural pue-
de ser una camino para superar la ausencia de un aporte muy defini-
do de la escuela a las necesidades y cultura del sector rural®.

2.1. Importancia dela formacién tecnolgica para la calidad de
vida y la modernizacion productiva

En relacién con laformacion y capacitacion en cienciay tecno-
logia, los planteamientos de la CEPAL son numerosos y se han ex-
presado en estudios, reunionesy aportes de expertos.

Asi, se sefiadla que?® en los paises desarrollados y en las expe-
riencias exitosas de la Ilamada industrializacién tardia en otras lati-
tudes, existe un claro reconocimiento del caracter central que hate-
nido y tiene la educacion y la produccién del conocimiento cientifi-
co y tecnoldgico en el proceso de desarrollo; en los paises de lare-
gion de AméricalL atinaestavaloracion y proyeccion se haextendido
muy lentamente.

19 San Miguel, Javier, 1999, o.c.
20 CEPAL/UNESCO, 1993, Educacién y Conocimiento: Eje de la transformacion
productiva con equidad, Santiago.
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Ladifusion de valores, la dimension éticay |los comportamien-
tos propios de la moderna ciudadania, asi como la generacién de ca-
pacidades y destrezas indispensables parala competitividad interna-
cional (crecientemente basada en el progreso técnico), reciben un
aporte decisivo de laeducacion y de la produccion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico en una sociedad.

Por otra parte, se resalta, en algunos estudios socioecondmicos,
gue en varios paises existe un amplio sector de gran importanciapara
el desarrollo de AméricaLatinay parael empleo, relacionado con la
produccion local y la pequefia empresa, que requiere de una actuali-
zacion y apoyo urgentes en materia de educacion y produccion de
conocimientos cientifico y tecnologico. Este sector tiene particular
relevanciaen el &mbito rural?!, donde existe una parte importante de
medianos y pequefios productores, y en el cual la escuelarural tiene
unaespecial relevancia, porgue es uno de los instrumentos principa-
les para el desarrollo educativo de las personasy un polo de didlogo
cultural.

En los estudios de caracter econdémico, los resultados de una
buenay extensa escolaridad se expresan, en la productividad, a tra-
vésdelossalariosy, alavez, se asocian éstos con la calidad de vida
de las personas. Por ello, esta dimension no puede ser descuidada
cuando se trata de analizar y proyectar el curriculo de la escuela
rural.

Sobre |os efectos de una mayor escolaridad en lainsercién labo-
ral y en los ingresos existe un estudio en la CEPAL??, necesario de
tener en cuenta para el marco conceptual de la escuela rural y las
reformas educativas, que establece |o siguiente:

2L Alburquerque, F., La importancia de la produccion local y la pequefia empresa
para el desarrollo de América Latina, en: Revista CEPAL N° 63, Santiago.
2 Labarca, G., 1996, “Inversion en laInfancia’, CEPAL, Santiago, p. 34.
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AMERICA LATINA (11 PAISES): COSTOSADICIONALES QUE SUPONDRIA
AMPLIAR EN TRESARNOS LA ESCOLARIDAD ACTUAL EN NIVELESDE 0A

6Y DE6A 10ANOS,Y EFECTOS HIPOTETICOSEN LA INSERCION
LABORAL Y EN LOS INGRESOS DE POBLACION DE 15ANOSY MAS
(En ddlares de 1990)

Nivel Mejor Mejor Nivel Mejor Mejor
0a6 insercion sdario 6al0 insercion sdario
Pais (milesde | (porcentaed) | (porcentgeb) | (milesde | (porcentajea) | (porcentgjeb)

dolares) dolares)
Brasil 105.542 183 18 670.928 2,3 75
Bolivia 2.162 6,9 - 173.377 58 -
Colombia 58.013 98 038 219.871 - 43
CostaRica 6.435 145 08 56.037 252 37
Chile 16.731 71 - 56.027 23,0 -
Guatemala 14.935 243 15 66.750 26,0 47
México 49.878 19,7 - 1439123 204 -
Panama 12.600 17,5 1,0 40.242 319 45
Paraguay 2.070 12,2 0,7 34.907 34,7 2,6
Uruguay 13,740 138 08 21.325 183 2,6
Venezuela 22.134 173 0,7 58.163 21,2 24

a Porcentgje de la poblacion con ese nivel educativo que se insertaria en actividades més
productivas.

b Porcentgedemejorasaaria delapoblacion con esenivel educativo, estimado sobrelabase
del ingreso mensual, expresado en “lineas de pobreza’, sin gjustes por edad.

Este cuadro refleja que la mayor escolaridad lleva a una mejor
insercion laboral expresado en ingresos, 10 que a su vez tendriainci-
denciaen lacalidad de viday en la modernizacion del pais.

Hay que reconocer que esta preocupacion esta presente en las
actual es politicas nacionales referida a materias sociales y de educa-
tivasen AmeéricaLatina, |o que si se ha expresado insuficientemente,
hasta la fecha, en una particular preocupacion por la Escuela Rural,
tanto en lo relativo ala cobertura (méas escuelas y con mas grados),
calidad del curriculo y de la ensefianza (asociado con las caracteris-
ticas culturales, tecnoldgicas y productivas del sector) y en materia
de igualdad educativa.
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Respecto de las relaciones entre escolaridad e ingreso en el sec-
tor rural en Chile, asi como respecto de la asociacion con el umbral
de la pobreza, la CEPAL 2 ha elaborado un estudio que tiene los si-
guientes datos con respecto de Chile, en el Cuadro 1V.3.4 del docu-
mento citado:

AMERICA LATINA (5 PAISES): INGRESO MEDIO DE LOS JOVENESDE 20A
29 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MASHORASA LA SEMANA,
SEGUN INSERCION LABORAL Y NIVEL EDUCACIONAL, ZONAS
RURALES, 1994
(Expresado en multiplos de lineas de pobreza per cépita)

Insercion laboral
Nivel Profe-  Cargos Emplea= Vende- Obreros Obreros Emplea Trabgja-
educacional | Total | siondes direc- dosadmi- doresy industr, dela dosdomés- dores
y tivos nistrativos depen-  transp.  cons-  ticos, mo-  agrico-
técnicos y contables dientes yamac. truccion  zosy las
guardias
Chile | Tota 37 9,5 9,3 47 39 4,0 49 3,0 3,0
0-8 32 - - 7,6 34 39 52 3,0 29
9-12 338 - - 3,6 39 4,0 43 29 3,0
13ymas | 7,4 109 137 6,1 53 42 - - -

Un primer umbral identificable es el de 2,5 lineas de pobreza
gue incluye un monto de ingreso minimo, por cuanto ofrece condi-
ciones de bienestar muy limitadas, puesto que el perceptor de ingre-
sos puede mantener fuera de la pobreza solo a una familia de dos
miembros. En el caso que trabajen el jefe de hogar y su conyuge,
pueden mantener |levemente fuera de la pobreza hasta unafamiliade
cuatro miembros que incluya a dos menores que no trabajen, pero
con un tercer hijo se ubicarian en lafrontera de la pobreza o bajo su
umbral.

23 CEPAL, 1998, Panorama Social de América Latina, o.c., p. 78.
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Un ingreso equivalente a 4 lineas de pobreza permite un mayor
grado de bienestar. En ese caso, con su Unico ingreso el perceptor
puede mantener fuera de la pobreza a una familia de tres miembros,
y si trabgjan tanto el jefe de hogar como su conyuge logran mantener
fuera de ésta hasta un hogar de seis miembros que incluya cuatro
menores que no trabajen.

Resulta muy interesante la relacion establecida por la CEPAL
entre el nUmero promedio de afos de estudio, tanto de los jefes de
hogar como del conjunto de los miembros ocupados, y el alto grado
de correspondenciaentre ladistribucion del ingreso y ladistribucion
de la educacion.

Ello implica que ocho afios de escolaridad comienzan a ser insuficien-
tes, incluido el sector rural.

Desde otro angulo, encontramos la misma relacion, en cuanto a
Chile, apartir del cuadro siguiente tomado de la CEPAL en su Infor-
me de 199424

AMERICA LATINA (12 PAISES): JOVENESAUTONOMOS DE
15A 24 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN MAS DE
20 HORAS SEMANALESY NOASISTEN A CLASES, CON CEMIT
DE 2.5 O INFERIOR?, POR NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO
(En porcentajes)

Zonas rurales

Afios de estudio

Total 0ab 6a9 | 10y méas Diferencia
(0a5-10y mas)
Chile
1990 48,6 63,1 51,2 29,8 13,3
1992 54,2 62,8 56,1 46,4 16,4

a LaCEMIT ( capacidad equivalente mensual delosingresospor trabaj o) corresponde
a ingreso mensual calculado segun €l valor de la hora de trabgjo y se expresaen
lineas de pobreza.

24 CEPAL, 1994, Panorama Social de América Latina, Santiago, p. 197.
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Este cuadro, asi como otros estudios de la CEPAL, enfatiza la
alta correspondencia entre |os afos de escolaridad y |0s ingresos.

Por esto el resultado de las politicas de reforma educativa es funda-
mental en cuanto a reducir el abandono de alumnos, la repitencia y
asegurar una permanencia a lo menos de 6 a 8 afos de escolaridad,
reduciendo |os altos porcentajes que respecto de estos indicadores de
eficacia existen en 6°, 7° y 8° afios bésicos ya sefialados.

Respecto de la modernizacion productiva, la posicion de la
CEPAL?® es algo pesimista, por cuanto sefiala que en los proximos
10 afios sera dificil modificar el vinculo entre la distribucién del in-
gresoy laestructura general de las ocupaciones, porque tanto el per-
fil ocupacional delafuerza de trabajo como su relacion con ladistri-
bucién del ingreso se encuentran en gran medida configurados. El
80% de la poblacién actualmente ocupada estara constituida por las
mismas personas.

Ello llevaapensar que lamodificacion de esta estructura depen-
de de una actuacién preferente sobre la escolaridad actual de los ni-
fosy jovenes, dadala dependencia que el empleo tiene de ésta. Ade-
mas, la actuacion privilegiada sobre la Educacion Basica Rural es
imprescindible, si setiene en cuenta el grado de configuracion de la
estructura ocupacional paralos proximos diez afios.

2.2. Eficaciadel aumento de 1 a 3 afios de escolaridad en cuanto a
recuperacion delainversion, en el empleoy salario

Otras dimensiones sobre | os temas sefial ados son indispensables

de tener en cuenta al momento de plantear un mejoramiento sustan-
cial del curriculo de la Escuela Basica Rural.

2 CEPAL, 1998, Panorama Social de América Latina, o.c., p. 87.
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El estudio de Guillermo Labarca?® indica lo siguiente:

AMERICA LATINA (8 PAISES):
BENEFICIO/COSTO DE UN ANO ADICIONAL
DE EDUCACION PRIMARIA

A B
Costo de un afio Beneficios A a 15% anual®
adicional de (en ddlares)
Pais educacion primaria
0 preprimaria
por alumno
(en ddlares)?
Porcentaje
Anual Mensual del salario
minimo
Argentina 260 39 3,25 1,6
Brasil 416 62 5,20 6,3
Chile 320 48 4,99 3,2
Colombia 170 26 2,13 1,8
Costa Rica 330 50 412 4,6
Guatemala 116 17 1,45 2,8
Honduras 200 30 2,5 3,7
Jamaica 244 37 3,05 2,4

&  Sobrelabase del gasto en 1990 con unatasa de interés compuesto de 15% anual a
cinco afnos plazo.

b Sélo beneficio, sin recuperacion de lainversion.

¢ Salario minimo en 1994.

2 | abarca, G., 1996, Inversion en la Infancia, CEPAL, Santiago, p. 27.
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Recuperacion del gasto adicional en educacion, tomado de

Guillermo Labarca del libro citado:

RECUPERACION DEL GASTO ADICIONAL EN MENSUALIDADES.

EJERCICIO SIMULATORIO

Gasto adicional
Pais educacion x estudiante 5 afios 10 afios 15 afnos
(ddlares)®
Argentina 470 10 6 5
Chile 580 13 8 6
Colombia 300 7 4 3
Costa Rica 600 13 8 6
Guatemala 220 3 2
Honduras 370 5 4
Jamaica 440 10 6 5
México 540 12 7 6
Peru 330 7 5 4

a8 Sobrelabase del gasto publico por estudiante en primariaen 1990. Gasto adicional
equivalente a incrementos anuales durante tres afios sucesivos, iguales al gasto
aual por estudiante, mas unatasa de interés compuesta de 10% anual real.

L os cuadros anteriores muestran larecuperacion de lainversion
efectuada en los afios de escolaridad de |os alumnos. En este sentido,
la mayor inversion que significan las reformas educativas y curri-
culares, junto con su especial aplicacion a las escuelas rurales, se
veria ampliamente compensada bajo |a consideracion de estos

parametros.

Respecto de la relacion entre escolaridad e insercion laboral el
estudio de Guillermo Labarca tiene antecedentes muy importantes

de recoger.
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POBLACION CON 15 ANOSY MASANOS DE ESTUDIOS
E INSERCION OCUPACIONAL

(Porcentajes)

10 o més afios de estudios

0 a5 afios de estudios

Pais
a b c a b c
Brasil 10,2 - - 38,0 - -
Colombia 14,3 - - 31,6 - -
Costa Rica 10,6 7,8 74,2 36,0 18,2 34,7
Chile 15,5 8,9 70,0 34,2 16,5 39,1
Guatemala 12,6 7,2 75,1 57,1 17,4 24,7
Honduras 16,4 — — 58,3 — -
México 11,1 6,6 77,4 37,4 57,0 37,3
Panama 13,8 7,1 77,1 65,5 12,9 20,1
Paraguay 12,6 9,2 66,2 38,0 18,3 19,7
Uruguay 11,6 9,1 73,5 29,2 27,3 41,6
Venezuela 10,9 40 79,5 41,8 16,2 36,6

Trabajador por cuenta propia no calificado, en sector de baja productividad.
b Asalariado, no profesional ni técnico, en sector de baja productividad.
¢ Trabajador en sector de no baja productividad.

Sereiteracon mayor claridad que los empleos mas complejos requie-
ren de una mayor escolaridad. La modernizacion productiva del sec-
tor rural requerira de la ampliacién de la escolaridad de los nifios y
jovenes.

2. Lasorientacionesdelareflexion educativa en el desarrollo de

la educacién en Chile

L a“democratizacion” del sistema escolar

La comprension del actual sistema escolar y sus reformas, asi
como del lugar de la escuela rural, requiere en primer lugar de la
reconstruccion de algunos procesos politicos referidos a la consoli-
dacién del sistema educacional y las politicas de ampliacién de la

cobertura.
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1. Laarquitecturadel sistema escolar

Entre 1842 y comienzos del siglo XX se desarrolla la etapa
de construccion y consolidacion del sistema educativo pablico, na-
cional?’.

Es importante destacar que, luego de los procesos de la Inde-
pendencianacional, unavez consolidadas tempranamente | as estruc-
turas politicas y de gobierno, la constitucion de 1833 —que regiria
hasta 1925— asign6 al Estado una alta responsabilidad en la cons-
truccién y supervision del sistema escolar, asegurando igualmente la
libertad de ensefianza. Estas decisiones de politica permiten estable-
cer €l principio juridico de laeducacién como atencion preferente de
Estado, pero cuidando la existencia de la libertad de ensefianza, 10
gue promovio lacreacion deinstituciones puablicasy el desarrollo de
unagran variedad de colegios particul ares, sostenidos principal men-
te por la Iglesia Catdlica?®.

Laresponsabilidad asignada al Estado lo llevé ala creacion de
laprimera universidad publica (1842) con el nombre de Universidad
de Chile, ala que se encargo latuicion del naciente sistema escolar,
siendo los liceos y escuelas primarias sus componentes??; esta op-
cion politico-administrativa siguio latendencia del periodo colonial
de concentrar en la Universidad Real de San Felipe las funciones
directricesy la supervision de las instituciones escol ares.

Desdelosinicios, en laformulacion de las politicas educaciona-
les esta presente, junto con otros factores histéricos y sociales, una
concepcion del hombre, la vida y la sociedad, |o que, a su vez, se

27 Ref. Ministerio de Educacion/OEl, 1993, Sistema Educativo Naciona de la
Republica de Chile, Santiago.

2 FuentealbaH., L., 1985, Educacién Comparaday otros ensayos, Ed. Universitaria,
Santiago.

2 En 1842 habia 2.000 estudiantes en los liceos y 10.000 nifios en las escuelas
primarias; Ref. Ministerio de Educacion/OEl, 1993, o.c.
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expresa en los fines del sistemay en las concepciones que inspiran
Sus procesos e instrumentos. Para |os organizadores de la Republica,
predominalafilosofiade lailustracion, con su confianza en la capa-
cidad y poder de larazon paraordenar lasociedad y, en ella, el siste-
ma escolar, teniendo una concepcion segmentada del ordenamiento
social.

El explosivo crecimiento del sistema escolar planted importan-
tesinterrogantes, como el valor de la educacion paralasociedad; |as
concepciones aristocréticasy democréaticasy su influenciaen el sis-
tema; la responsabilidad educativa del Estado y la participacion de
los particulares; las relaciones entre los niveles y ramas de |a ense-
fanza; la formacion de los profesores; el salario de los profesores.

La construccion y consolidacion del sistema escolar tuvo dos
dindmicas: la primera, referida a la demanda de conocimientos que
se plantea desde |a universidad, entidad que naci6 en el periodo co-
lonial y que se retoma de modo significativo en la naciente republi-
ca; esto obliga al establecimiento de un nivel previo de caracter
humanistico —las humanidades—, después |lamada educacion secun-
daria, y posteriormente unas preparatorias con caracter elemental —
aprendizaje de las primeras nociones de lectoescritura—; la segunda
dindmicase dirige adar una educacion ala poblacion, con unaorien-
tacion de educacion popular®, con un caracter elemental y que se
[lamo educacion primaria, dirigida también al sector rural con esca-
sas adaptaciones; esta educacion se origina como una propuesta al-
ternativa, inspirada en las ideas de la Revolucion Francesa, de fuer-
tesraiceslaicistas (especialmenteinfluida por laslogiasinglesas), la
constitucion de la nacionalidad, la consolidacion politica, la nueva
organizacion del Estado, el establecimiento de las bases del progreso

30 Aporte de Domingo F. Sarmiento, luego de su vigje por Europay USA, donde
toma, especialmente, las ideas de Victor Cousin en Francia. Ref. Sarmiento, D.F,,
1849, De la Educacion Popular, Santiago. En la Biblioteca Nacional de Santiago
de Chile se encuentra una version de la época.
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econémico y del tejido politico y social, el desarrollo de unaidenti-
dad cultural®.. De este modo, tenemos un sistema educacional es-
tructurado en tres etapas: preparatoria o primaria, humanidades o
secundaria 'y universidad; segmentado en dos lineas: una dirigida a
laélitey otra, al pueblo. Bajo esta Ultima perspectiva ubicamos a la
escuela rural, 1o que permite un cuadro referencial de proyecciones
importantes paraanalizar su actual situacion, yaqgue tiene un espacio
de menor preocupacion politica en ese ambito.

2. Lacobertura

Desde el siglo X1X hastala primeramitad del siglo XX, se esta-
blece un sistema escolar con caracter centralizado, particularmente
por la influencia francesa, y el Estado en este periodo comienza a
preocuparse por laampliacion de la cobertura por parte de la educa-
cion publica, en los niveles primario y secundario, tanto en sectores
urbanos como rurales.

Estos procesos se fueron construyendo mediante la creacion de
estructuras, la modificacion de instituciones, el establecimiento de
normasy leyes, y un presupuesto fiscal destinado a este sector.

Asi, en 1860 se estableci6 la Ley de Instruccion Primariay sus
lineas de actuacion se mantienen hasta fines de la década de | os afios
veinte del presente siglo, através del ente conductor del Ministerio
de Instruccién Pablica; en 1920 se cred el actual Ministerio de Edu-
cacion Publica, el gue emprendi6 una detallada regulacion de los as-
pectos administrativos y pedagogicos.

En cuanto alas escuelas rurales hubo una expansién progresiva,
pEero con escasos recursos —en nuestros dias alcanzan a 4.791, distri-

81 En 1887 laescuela primaria atendia 113 mil estudiantes, 20% de los nifios y nifias
correspondientes ala edad de 6 a 14 afios. Fuente: Ministerio de Educacién/OEl,
1993, o.c.
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buidas en todo el pais, siendo la mayor parte uni, bi o tri docente—;
sin embargo, su propuesta educativa, curricular y metodol6gica no
logro adquirir unaidentidad y fortal eza propias paraabordar |os com-
ponentes culturales, tecnoldgicos y productivos, asi como el tejido
social caracteristicos de este sector®?,

El desarrollo, por su parte, de la educacién secundaria tuvo ini-
cialmente lainfluenciareferida sin embargo, acomienzos de siglo se
criticd su “enciclopedismo”, buscandose una mayor vinculacion con
laformacion de | os sectores dirigentes en el campo politico y social,
y con el desarrollo econdmico. En la década de |os cuarenta se fun-
daron los“liceos renovados” con unaensefianza modernay paralela-
mente se impulso la educacion técnica de nivel medio, en cuyo esce-
nario se establecid la escuela media técnico-agricola, con escasa di-
fusion en el pais.

Este movimiento de experimentacion se prolongo hastalos afos
setenta y sirvio de base para las reformas curriculares del sistema
escolar.

Basados en | os esfuerzos de integracion politicanacional y en la
necesidad de sostener un progreso econoémico, se produce una am-
pliacion de la cobertura. Desde mediados del siglo pasado®3, los ni-
veles del sistema escolar se fueron expandiendo. Asi, el analfabetis-
mo al canzaba a un 83% de |a poblacion en 1865, descendi6 aun 60%
en 1907, un 49,7% en 1920, un 19,8% en 1952, y aun 5,6% en 1990.
En relacién con laeducacion primariay secundaria®*, crece de 97.136
alumnosy alumnas en 1885, a 401.262 en 1920, correspondiendo al
46,2% del grupo de edad entre 7 y 15 afos. En las Ultimas décadas de
este siglo®, la cobertura de la educacion bésica es de 93,3% en 1970

82 San Miguel, J., 1999, o.c.

33 Ref. Ministerio de Educacion/OEl, 1993, o.c..

3 Ref. Cox, C.,y Gysling, J., 1990, La Formacion del Profesorado en Chile, 1842-
1987, CIDE, Santiago.

% Ref. Republica de Chile, Ministerio de Educacién, 1994, Compendio de
Informacion Estadistica, Santiago.
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y 98,18% en 1992; en cuanto a la educacién media, la cobertura es
de 49,73% en 1970y 79,94% en 1992. Por ello, los niveles de esco-
laridad promedio han llegado a 9,24 afios en relacion con la pobla-
cion econémicamente activa.

A nuestro juicio, la consolidacion del sistema educacional pu-

blico tiene dos vertientes:

>

una proviene del &ambito pedagdgico que corresponde, por una
parte, alainfluencia alemana, ya que desde | os afios 1880 ca-
tedraticos de dicho origen se encargaron de conducir las es-
cuelas normales y de reformar la educacién primaria, otros de
la misma nacionalidad fundaron el Instituto Pedagégico y, por
otra, desde | os afios veinte se manifiesta unatendencia de base
cientifica que promueve una pedagogia activa, alavez que se
establece un movimiento, en el sistema publico, de experimen-
tacion educacional; sin embargo, esta Ultima orientacion no
logré tener un alcance mayor en la educacion primariay en el
sector rural.

laotraes de caracter sociopolitico; como sefiala Gabriel Salazar,
citado por Cox y col.3%: “la educacion primaria dirigida a la
clase popular no crece ‘al margen’ o por oposicion a los grupos
dominantes; por €l contrario, ésta fue funcional al proyecto eco-
némico y politico de la clase mercantil dirigente”. En este hori-
zonte es necesario reflexionar sobre el papel dela Escuela Rural
en su contexto cultural, social y productivo.

3 Ref. Cox, C., y Gysling, J., 1990, La Formacion del Profesorado en Chile, 1842-
1987, CIDE, Santiago. Sefidla Salazar: «" El Estado Docente (conjunto de escuelas
fiscales y municipales) emergi6... impulsado por la necesidad de activar el
disciplinamiento moral de ‘los que vivian del trabgjo material de sus manos’, a
objeto de integrarlos funcionalmente a orden mercantil nacional, pero sin alterar
su condicién de clase ni su (eventual) rol econémico” ».
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Reflexiones sobre el sistema escolar

Para comprender en profundidad el sentido, las propuestasy es-
trategias del sistema escolar, es necesario precisar las lineasy reco-
rridos del pensamiento educativo. |gualmente haremos algunas pre-
cisiones sobre las propuestas de reforma educacional que se estan
impulsando en el pais, asi como su proyeccion de futuro.

Recorridosy desarrollo del pensamiento educativo.
a. Estado liberal y educacions’

L os temas fundamental es que preocupan estan referidos al con-
trol estatal de la educacion, 1o que provoca un conflicto entre Estado
elglesiaCatolica, el cual se prolonga hastamuy entrado el siglo XX,
a pesar de la separacion constitucional producida el afio 1925. Las
orientaciones para ese control estatal se buscan fuera del ambito de
Espafiay de lalglesia, y se asumen las experiencias del sistema es-
colar francés. Por ello, se organiza el sistema escolar copiando el
concepto napolednico de Estado docente, que se caracteriza porque
el sistema es publico y centralizado, y la escuela publica es gratuita.
En este contexto, la escuela rural esta regida en algunas zonas so6lo
por lalglesiay en otras hay una expansion de la politica estatal.

Otra tendencia en el debate es el doble circuito que caracteriza
al sistema escolar. “Un subsistema altamente selectivo, constituido
por la educacion secundaria y universitaria, que crece de ‘arriba
hacia abajo’, apoyado ampliamente por |os intelectualesy politicos
dominantes de la época... (otro) subsistema primario dirigido al pue-
blo, que se desarrolla como una entidad separada, que crece apoya-
da por una minoria liberal...”. Como sefialamos, este segundo
subsistema es funcional y de caracter elemental.

87 En este apartado seguimos a Cox, C., y Gysling, J., 1990, o.c.
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Existe igualmente un doble sistema institucional de formacion
de los profesores que produce una clasificacion social distinta de la
profesion. Asi, los profesores secundarios seran formados por la uni-
versidad (el Instituto Pedagdgico seintegré alaUniversidad de Chi-
le); los profesores normalistas seran formados por el Ministerio de
Instruccion Publica que tiene a su cargo la escuela primaria. Por su
parte, los colegios privados tienen profesores que provienen princi-
palmente del cleroy se acentlaen ellos laformacion religiosa, sien-
do lo mas importante en esos profesores la vocacion con caracter
misional y el ejemplo de virtudes. Esto Ilevé a que se manifestaran
fuertes resistencias a considerar el gjercicio profesional como un es-
pacio abierto, un @mbito ocupacional y unaretribucion salarial. Es-
tas perspectivas se traspasaron ala sociedad chilena por afnos, de tal
maneraque los valores que ellaresal taba de |os maestros eran: voca-
cion, gemplaridad y desinterés por unaretribucion salarial, frente a
una ocupacion ‘no lucrativa 3.

b. Etapa de criticas al sistema escolar establecido

Existio una conciencia compartida en la clase politicaen el sen-
tido que era necesario introducir mejoras substanciales en el sistema
escolar. Paraello se establecié un marco legal (1883), que posibilitd
disponer de recursos financieros para la construccion de escuelas 'y
para contratar profesores extranjeros; asimismo, se implemento la
salida de profesores chilenos al extranjero para perfeccionarse.

Mediante este mecanismo llegan los profesores alemanes y se
introducen en el sistema escolar las nociones pedagogicas de J. F.
Herbart. Amanda L abarca, citadapor Cox y col., sefiala: “Dan a cono-
cer los profesores alemanes |a pedagogia cientifica de Herbart. Con-

38 Ref. Rodriguez F., E., 1995, La profesionalizacion docente: implicacionesparalas
reformas de la Educacion Secundaria en América Latina, en: Revista
Iberoamericana de Educacién, 9:125-162, Madrid.
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ceden importancia a la técnica didactica hasta entonces desprecia-
da y de simple rutina empirica; elevan la ensefianza a la categoria
de un arte especial, basado en una ciencia: la psicologia. Introdu-
cen... la didactica herbartiana, la leccion razonada y psicol 6gica-
mente conducida a través de sus diversas etapas, |0 que en nomen-
clatura metodol 6gica se denomina la marcha normal dela leccion...
Aplican, con mayores datos que | os poseidos hasta entonces por sus
colegas chilenos, los procedimientos intuitivos y objetivos, tratando
en lo posible de colocar al nifio frente a realidades concretas’ 3.

Esta orientacion pone su énfasis:

» respecto de losfines de laeducacion, en laformacion del carac-
ter, entendida como un tipo de disciplinaintelectual y del com-
portamiento, lo que incluye orden, puntualidad y obediencia;

» en cuanto al curriculo, se reformula bajo |a idea del ‘método
concéntrico’, consistente en la transmision sucesiva, afio a afo,
de las mismas unidades de contenidos, con una extension y com-
plejidad creciente;

» nuevas orientaciones respecto de la formacion de los profeso-
res: profesionalizacion de los profesores con caracteristicas dis-
tintas parael nivel primarioy el secundario; en cuanto a prima-
rio, se produjo un cambio de planes y programas, asi como de
metodologias; en relaciéon con la formacion de profesores para
el nivel secundario, se situd institucionalmente en un nivel su-
perior, con requisitos académicos para su ingreso y con una
modalidad de formacion especializada en una disciplina, pero
con un fuerte énfasis en una formacion general y profesional,
ademas de la disciplinaria.

En este escenario se desarrolla la Escuela Rural y la formacion
de los profesores, existiendo una especializacién para gjercer en el

39 Labarca, A., 1939, Historia de la Ensefianza en Chile, Ed. Universitaria, Santiago,
citada por Cox, C., y Gysling, J., 1990, o.c.
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sector; respecto del curriculo, su mayor énfasis se asocia con la
unidad nacional bajo la idea de patria, mediante la ensefianza del
idioma castellano y la simbologia nacional, la disciplina social y
los valores propuestos por el gobierno, que en ese momento forma-
ba un conjunto no diferenciado con los clases sociales y |os parti-
dos politicos.

En los inicios del siglo XX, se produce la critica del modelo
aleman, la que se expresa muy sintéticamente en la idea de que se
trata de una educacion intelectualista y que no prepara para la vida
econdémica. La educacion debe orientarse al fomento de una aptitud
econdmica. A esta critica hay que sumar, por otra parte, unalineade
pensamiento distinta proveniente de |la formacion de organizaciones
gremiales del magisterio, la que plantea una democratizacion de la
educacion. Asi, en 1920 se establece |a Instruccion Primaria Obliga-
toria de cuatro afos.

Lo que caracteriza esta etapa es el surgimiento de nuevos actores, un
debate sobre la estructuray los procesos del sistemay la conformacién
de una demanda educacional tanto externa, vinculada con la produc-
cion, como interna, asociada con el crecimiento en coberturay dura-
cion de los afios de estudio; esta demanda se transforma en unaimpor-
tante fuerza de cambio®.

c. Lasorientaciones de la reforma educacional de los afios 1927 y
1928, y la renovacion gradual del sistema®

En este periodo se intenta unareformaintegral del sistema edu-
cativo que lo articule con el nuevo marco de desarrollo del paisy le
otorgue coherencia interna, de tal manera de concebir la educacion

40" Tomado de Cox, C., y J. Gysling, 1990, o.c.

41 Seguiremos en este apartado las reflexiones de Andrés Guzman, 1995,
Caracteristicasdelas politicas de reformas o innovacion dela educacién en Chile:
per spectiva histérica, en: Revista Pensamiento Educativo, 17:207-228, Santiago.
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como un sistema interdependiente con el conjunto social, pero con
unaidentidad propia.

L as bases que posibilitaron estas orientaciones estan en unanueva
articulacion delasrelaciones de poder al interior del sistema escolar,
provenientes de la organizacién del magisterio parademandar mejo-
res salarios y para hacer oir su voz profesional*?, en lainfluencia de
las ideas norteamericanas que traian al pais los profesores que ha-
bian vigjado a hacer cursos de perfeccionamiento; esas ideas se reco-
gieron principalmente de los postulados de J. Dewey*3; en el desa-
rrollo de la denominada Pedagogia Cientifica, que pone en el centro
del proceso educativo al alumno y se valoran los métodos activos en
cuanto responden alos intereses de éstos, y finalmente en una nueva
concepcion del sistema escolar. Un aspecto importante de resaltar es
que cristalizalaidea de dar al profesorado la posibilidad de ensayar
nuevas formas de instruccion sin la aprobacion previa de las autori-
dades ministeriales; se legitimalainnovacion.

Dicha nueva concepcion establece las bases para una politica
educativa que propone:

— “Modernizar el sistema escolar al incorporar laideadela* es-
cuela nueva” .

— Descentralizar el sistema en torno a la unidad geografica pro-
vincial.

42 Seplanteaunareformaradical delatotalidad de lasinstituciones educativas. Esta
fue impulsada por el magisterio primario organizado, logrando en 1928 €l control
del Ministerio de Educacion. Segdn Cox y col., o.c.: “Desde alli confronta el
‘establishment’ educacional delaépoca, subvirtiendo jerarquias eintentando aplicar
nuevas doctrinas educativas; proponiendo una nueva organizacion del sistema
escolar, del Ministerio mismo —recién creado—, de las Escuelas Normales y del
Instituto Pedagdgico”.

43 Laaccion educativa esta concebida como un proceso de accion directa por parte de
los estudiantes més que una representacion intelectual; de ahi que el énfasis se
sitllaen|os procesos mas que en | os contenidos, todo ello en un climadeinteraccion
democratica mas que de transmisién vertical
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— Incentivar la participacion a través de 6rganos colegiados.

— Flexibilizar el sistema para responder a la complejidad social
del pais*.

Unade lasideas principales que inspiran las estrategias educa-
tivas es la de experimentacion. La introduccion de las tendencias
europeas de lainvestigacion y experimentacion significo establecer
como principio de accion estatal experimentar, evaluar y proyectar
al sistema.

Estas bases alteraron la concepcion napolednica centralistay de sub-
ordinacion del sistema escolar —a mi juicio, es unacriticainicial ala
funcién civilizadora—; la vinculacion entre la escuela'y la comunidad
y unos primeros atishos de plantear la educacién como fenémeno cul-
tural asociado a grupos especificos sociol 6gicamente diferenciados.

La amplitud de los cambios se vio constrefiida por la situacion
politicay econdbmicade pais; |0s profesores perdieron su posicion de
poder. Esto llev6 a una politica de cambios graduales, que no reflejé
el sentido de integralidad que poseia la reforma del 28.

En los afios siguientes, particularmente en la década de |os cua-
renta, se perfilaun nuevo proyecto de desarrollo, cuyos rasgos cuali-
tativos provienen de la construccion de un pais mas democrético y
participativo, asi como de una actuacion muy significativa del Esta-
do en la produccion nacional.

Ello afectatambién al sistema educativo. “ Se busca una educa-
cion mas comprometida, en lo politico, con la democracia y, en lo
econémico, con el desarrollo industrial”4°.

44 Ref. Andrés Guzman, 1995, o.c.
45 Ref. Andrés Guzman, 1995, o.c.

161



Eugenio Rodriguez Fuenzalida

Lo que caracteriza el debate de este periodo es la renovacion
gradual, especialmente de la educacion secundaria. Este debate deja
fuera por el momento el tema de la Escuela Rural que corresponde
predominantemente al nivel primario.

Concentrar las estrategias en el nivel secundario fue sustantivo
para el desarrollo futuro de éste. Las ideas inspiradoras de esos cam-
bios, siguiendo |os plateamientos de A. Guzman (o.c.), fueron:

» Una educacion secundaria orientada al desarrollo de los alum-
nosy alumnas tanto de su personalidad como de la convivencia
social; formar ciudadanos.

» Inspirar al liceo secundario de valores e instancias que superen
lo instructivo?.

» Democratizacion del liceo secundario, abierto a toda la po-
blacion.

» El énfasis en lo curricular con un plan de estudios conteniendo
tres componentes: una parte comun, otra variable y unatercera
complementaria. Lasideasdela‘escuelanueva’ sustentaron esa
propuesta, de tal manera que fuera flexible y en funcién de la
experiencia de los alumnos.

» Laorganizacién delosliceos setornamas participativa, se crean
estructuras como el consejo de curso, las organizaciones estu-
diantiles, los departamentos de asignaturas y de orientacién de
los alumnos, y lafigura del profesor-jefe.

46 Estas cualidades serén caracteristicas de la escuela en Chile. Ella no se reduce
hasta nuestros dias en un mecanismo de transmisiéon de informaciones y
conocimientos, si bien ocupa una parte importante de su actividad. Se le pide un
rol formativo que afecta lo conductual, 1as actitudes y valoraciones.
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d. Larenovacion curricular en la reforma educacional de 1967

Algunas tendencias externas al sistema escolar, a nivel latino-
americano, influyeron en las reformas educacionales que operaron
durante la década de los sesenta 'y en particular en 1967.

Desde el término de la Segunda GuerraMundial, seimpulsan en
América Latina algunas politicas econdmicas caracterizadas por un
fortalecimiento de la extraccion de sus materias primas, o que signi-
ficd unamayor inversiony regulacion internacional no solo en cuan-
to alos productos especificos, sino también en relacién con la nece-
saria infraestructura (puertos, caminos, etc.), y por un impulso a la
creacion de empresas manufactureras, bajo laidea de la sustitucion
de importaciones y la correspondiente proteccion arancelaria.

Ademas de esa dimension econdémica, se impulsa la creacion y
formacion de la clase politica, que posibilite una estabilidad en los
paisesy, alavez, el logro de ciertas condiciones democraticas.

Por otra parte, los movimientos sociales de la década de |os se-
senta tuvieron un desarrollo importante a partir de la Revolucion
Cubana, lo cual alertd alos gobiernos, especialmente al de Estados
Unidos, para establecer un programa de accion que pudiese contra-
rrestar esos movimientos. laAlianza para el Progreso.

Estas tendencias, muy brevemente enunciadas, consideraron la
educaciony el sistema escolar como un espacio fundamental de sos-
tenimiento de los sistemas politicos; se comienza a plantear en for-
ma explicitalarelacién educacion-construccion politica. Asi, seim-
pulsan la alfabetizacion, larenovacién de los planesy programas de
estudio; se fortaleci6 laeducacion mediatécnico-profesional, en ella
la especializacion agricolay, tal vez lo mas importante del periodo,
la planificacién integral de la educacion*’ como instrumento para

47 Se introducen en esta época las concepciones del planeamiento integral de la
educacion, lo que responde a las influencias que gjercen ciertos organismos
internacionales.
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una ampliacion de la cobertura del sistema escolar, teniendo como
meta una escolaridad de cuatro afos paratodala poblacion. Es nece-
sario tener en consideracion que esa planificacion integral seinserta,
en el caso del sector rural, en un plan de reforma agraria.

Por ello, lareformade 1967 en Chile, en el marco programatico
del gobierno delaépoca, perfilaalaeducacion como un factor clave
parael desarrollo econémicoy social, paralos cambios estructurales
gue se impulsaron (reforma agraria, nacionalizaciones, etc.) y para
la consolidacion democrética. Sin embargo, siguiendo la tesis de
A. Guzman (o.c.), lareforma educacional se realiza en una etapa de
debilitamiento de los consensos y de agudizacion de los disensos;
ademas, se estructuran proyectos que se visualizan excluyentes.

L os principiosinspiradores de |os cambios educativos debian tener una
base minima de consenso y convocatoria, o que posibilita establecer
algunos criterios orientadores, como una educacion vinculada a las
necesidades del desarrollo socioecondémico, con igualdad de oportuni-
dades, abiertay pluralista, con una coberturatotal en el nivel primario
y que posibilite el desarrollo de las personas.

De modo especifico, esta reforma tiene algunos énfasis impor-
tantes de destacar:

s Expansion de la cobertura del sistema.

% Modernizacion de los planes y programas de estudio, tanto en
sus contenidos, como especialmente en los objetivos, expresa-
dos en conductas por lograr. En este punto hubo unaimportante
influencia de las corrientes conductistas norteamericanas.

% Renovacion de la formacion del profesor normalista e impulso
de laidea de la escuela Unica de pedagogia para todos | os pro-
fesores. Esta Ultimatendencia se plasmarda posteriormente cuan-
do se ubique en el nivel universitario a toda la formacion de
profesores. Esta orientaciones en el largo plazo fueron desfavo-
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rables para la Escuela Rural al perder su especificidad y al no
entusiasmar y atraer alos profesores formados en la universi-
dad.

% Perfeccionamiento intensivo de los profesores en servicio, en
las lineas de renovacion curricular sefialada. Esto mejord noto-
riamente el nivel profesional de los profesores rurales.

e. Laconcepciéon del Estado subsidiario desarrollada durante €l
régimen militar®

Con el gobierno militar en Chile (1973-1990) se producen sig-
nificativos cambios en el sistema escolar.

LaJuntaMilitar estableci6 ladoctrinadel “Estado Subsidiario”,
segun lacual se privilegio lalibertad escolar, se estimul 6 la iniciati-
va privada, la propiedad privada de |as escuel as, mediante una sub-
vencion estatal que en algunos casos permitié incrementar el patri-
monio particular y se configurd un sistema escolar concebido como
un mercado educacional, donde | os establ ecimientos en | os distintos
niveles debian competir por captar sus alumnos, entendidos como
“clientes’. El Estado se reservo algunas funciones técnicas. La ma-
yor expresion de esta doctrina estuvo en la entrega por parte del Mi-
nisterio de Educacion de las escuelas. La Escuela Rural recibié un
fuerte impacto, por cuanto su estructuray alumnado no proveian una
base suficiente para obtener una subvencion estatal que lograra su
financiamiento.

A modo de enunciado de ideas, destacamos |o siguiente:

* Reestructuracion de la gestion del sistema escolar en orden a
una desconcentracion o “descentralizacion” como fue |lamada.

48 Enedeliteral, seguimosalgunosdelos planteamientos expresados en: ref. Ministerio
de Educacion/OEl, 1993, o.c..
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Creacion de 13 Secretarias Regionales Ministeriales de Educa-
cion en cada una de las regiones en que fue dividido el pais en
relacion con la administracion publica, y creacion posterior de
las direcciones provinciales de educacion.

A partir de 1977, el Ministerio de Educacion se desprende de las
escuelas en un proceso progresivo de entrega a |los municipios
(1980-1986) y a consorcios 0 personas privadas. En el caso de
los municipios —dependientes del Ministerio del Interior—, este
traspaso implicé que se hicieran cargo de los contratos de profe-
sores, cambiando su statu juridico (equivalente a trabajadores
del sector privado), de lainfraestructuray equipamiento, y dela
administracion financiera.

Establecimiento de un sistema de subvenciones estatales a la
educacion particular, que promovié la creaciéon y el manteni-
miento de escuelas privadas gratuitasy el crecimiento delasexis-
tentes.

Intervencion militar del sistemauniversitario. Expulsion de aca-
démicos, cambio de |las autoridades —designadas por |a Junta—y
reformulacion de los planes de estudio.

A partir de 1980, se reestructura el sistema de educacion supe-
rior en cuatro lineas: diversificacion de éste en tres tipos de ins-
tituciones. universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica; creacion de un mercado académico mediante
la fécil creacion de establecimientos de educacion superior en
cualquiera de los tres tipos sefialados; autofinanciamiento de la
educacion superior y disminucién progresiva del aporte del Es-
tado alas universidades tradicionales; desmembramiento de las
universidades de caracter nacional en universidades regionales,
junto con lafusion de sedes universitarias regional es dependien-
tes del Estado.
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f.

Las orientacionesy propuestas para el sistema escolar de los dos
gobiernos democr aticos

El primer gobierno democrético (1990-1994), luego del gobier-

no de la Junta Militar, efectué un andlisis de la situacién, estable-
ciendo:

Estancamiento desde 1973 de la tendencia histérica de expan-
sion del sistema, en un 53,1% de cobertura del conjunto.

Desequilibrio en la evolucion cuantitativa. Decrece la matricula
de laEducacion Basicay delaEducacion MediaTécnico-Profe-
sional, asi como de la Educacion de Adultos.

Deterioro de la calidad de |os aprendizajes de |os alumnos, me-
didos mediante el Sistema de Medicién dela Calidad de la Edu-
cacion (SIMCE), particularmente en el sector rural.

Altadesigualdad en |los aprendizajes, tanto en razén de la ubica-
cion geogréfica de las escuelas como en relacion con la depen-
dencia municipal (M), particular subvencionada (PS) o particu-
lar pagada (PP).

Inequidad del sistema escolar en cuanto alos alumnos de escue-
lasM y PS, asi como respecto de los niveles escolares, o que se
evidencia en las escuelas rurales unidocentes.

Disminucion sostenida de los recursos asignados a educacion
entre 1973 y 1989. En 1970, el gasto publico en educacion co-
rrespondia a un 4,57% del PGB, en 1980 a un 4,09% y en 1990
aun 2,76%.

Privatizacion del sistema escolar. La orientaciéon dada a proce-
so de “ descentralizacion” impulsé aunamayor participacion del
sector privado.

49 Ref. Ministerio de Educacién/OEI, 1993, o.c.
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En relacion con ese diagndstico, lapoliticaeducacional propuesta
en ese periodo tuvo como antecedente el proceso de reforma que
habia hecho su recorrido en muchos paises, y se planted criticamente
frente a esto. Mé&s bien se propuso un “proyecto educativo de Na-
cion”, el que se concibié como aquél que “fija un horizonte de me-
diano y largo plazo, pero no se formula con un disefio acabado, sino
como eshozos abiertos, que pueden irse rectificando y enriquecien-
do en el tiempo” 0. Se enfatizaron en las politicas algunos aspectos
como |os que a continuacién enunciamos.

Incremento de laresponsabilidad del Estado para mejorar
la calidad y la equidad del sistema escolar

El Estado asume la conduccion del sistema escolar, siguiendo
las orientaciones prevalecientes en la época, referidas a la focali-
zacion®l. En este contexto se desarrollan los siguientes programas:

1. Implementacion de unos programas de emergencia que abar-
guen de modo rapido los urgentes problemas derivados del
diagnostico:
¢+ Mejoramiento de la calidad de la educacion de las escuelas

basicas de zonas de pobreza, atendiendo a 1.400 centros.

¢+ Modernizacion de la Educacion Media Técnico-Profesio-
nal, lo que se ha orientado a una renovacion de su infraes-
tructura, una mejoria de la capacitacion docente y creacion
de liceos polivalentes (Humanistico-cientifico + Técnico-
profesional).

%0 Ref. Ministerio de Educacion/OEl, 1993, o.c.

51 Crigtian Cox y Pablo Gonzélez plantean la idea de un nuevo paradigma de las
politicas en: 160 afios de Educacion Pdblica, 1997, Ministerio de Educacién,
Santiago. Me parece que més bien se asume un nuevo paradigma proveniente dela
CEPAL y UNESCO.
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Ampliacion de la asistencialidad estudiantil.

Elaboracién de un nuevo marco curricular para la Educa-
cion Bésicay Media.

Elaboracion y puesta en vigencia de un Estatuto de los Pro-
fesionales de la Educacion, que les confiere un statu espe-
cial dentro de laadministracion publica, bonificael perfec-
cionamiento mediante un aporte estatal, establece mecanis-
mos de participacion y una escala salarial, asi como incen-
tivos.

Otros programas especiales de mejoramiento: iniciacion a
lavidadel trabajoy fomento delacreatividad paraaumnos
de 7° y 8° grados, creacion de “aulas tecnoldgicas’, esta-
blecimiento de un fondo concursable para proyectos de in-
novacion y mejoramientos (PME); jardines infantiles para
diverso tipo de trabajadoras, etc.

2. El Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la
Educacion (MECE), que incluye:

*

Ampliar la coberturay mejorar la calidad de la educacion
preescol ar.

Mejorar la educacion rural para las escuelas uni, bi y tri
docentes.

Mejorar la calidad de la Educacion Bésicay la equidad en
su distribucion.

Mejorar |la capacidad de gestion del Ministerio de Edu-
cacion.

Evaluar alternativas de reformas institucionales y curricu-
lares en la Educacion Media.

Es importante destacar que estos programas pusieron su énfasis
en cuatro componentes que en ese momento tomaban su inspiracion
de las propuestas CEPAL-UNESCO:
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» Inversion en capital humano (capacitacion).
» Inversion en infraestructura.

» Inversion en material didactico (particularmente textos y
computadores).

» Inversion en eficiencia de la gestion.

Sin embargo, hay que resaltar, que “el centro de la estrategia
consiste en la apertura de un espacio de nuevo tipo en las escuelasy
en el sistema, parala movilizaciény el gjercicio dela capacidad del
profesorado para participar y producir soluciones en orden a lograr
aprendizajes mejores” °2. Esta expresion contiene, en forma clara,
las corrientes de pensamiento que estan influyendo: construccionismo,
el curriculo como proyecto, la gestion pedagogica en la escuela.

También es necesario enfatizar que, si bien se han establecido
dos instancias reguladoras para el Sistema Superior de Educacion:
Consejo Superior de Educacion y la Divisiéon de Educacion Superior
del Ministerio de Educacion, el Ministerio en el primer periodo de
gobierno (1990-1994) no muestra un interés mayor por apoyar lafor-
macion de profesores, sino que sus esfuerzos se dirigen masbienala
recomposicion del statu profesional y laboral de los profesores.

El segundo Gobierno democratico (1994-2000) perfila, sobre la
base de |0 avanzado en el anterior gobierno democratico, su politica
educativa.

Para profundizar en el analisis, existen dos dimensiones 0 mo-
mentos en las politicas educativas de ese Gobierno: una, de
completacion y complementacion de los programas vigentes e ini-
ciados en el periodo anterior y, la segunda, de establecimiento de
una reforma educativa.

52 Ref. Ministerio de Educacion/OEl, 1993, o.c.
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En relacion con la primera dimension, |a evaluacion que hace el

Ministerio eslasiguiente®®, con referencia alas recomendaciones que
efectud una Comision Nacional de Modernizacion de la Educacion:

*

Actualizacion y descentralizacion curricular, mediante una Pro-
puesta de Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos.

Extension de la Educacion Parvularia para nifios de sectores po-
bres.

Atencion preferencial alos grupos mas vulnerables, 1o que hace
referencia directa al MECE rural ya mencionado.

Reformay diversificacion de la Educacion Media, mediante el
programa MECE que atiende 224 liceos medios subvenciona-
dos en sectores pobres, a partir de 1995.

Preocupacion por laformacion de los profesores.

Perfeccionamiento de la gestion descentralizada de |os estable-
cimientos escolares, lo queimplicaimplementar un instrumento
denominado “proyecto educativo”, que permita definir las pro-
pias orientacionesy metas, apoyado en Planes Anuales de Desa-
rrollo Educativo (PADEM) que deben efectuar las municipali-
dades.

Aumento de la inversién publicay privada en educacién hasta
llegar al 7% del PGB en el afio 2000. En la actualidad se ha
Ilegado a un cifra cercana a 4%.

Podemos identificar una segunda dimension en las politicas,

caracterizada por laidea de reforma educativa, principa mente debi-
do al cambio estructural que contiene®:

53 Ministerio de Educacion, 1995, Renovacion de compromisos con la reforma,

Santiago.

5 Ref. Ministerio de Educacion, 1996, Lareformaen marcha, Jornada completapara

todos, Santiago.
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» Universalizacion de la jornada completa en todas | as escuelas y
liceos subvencionados, |o que tiene como objetivo incrementar
el tiempo de permanencia de los alumnos para ofrecer una me-
jor calidad en la ensefianza. Esta medida implica una notable
inversion, para los seis afios de gobierno, en obras de infraes-
tructuray una adecuacion de |os aspectos organi zacionales para
hacerla viable.

» Mejoramiento delagestion escolar, transfiriendo mas atribucio-
nes alos directores de | os establ ecimientos escolares y exigien-
do una mejor preparacion de éstos.

» Cambio enlas condiciones laborales de |os profesores mediante
una mayor concentracion en las escuelasy liceos. Ello implica,
asu vez, un cambio en las condiciones salariales.

3. Unaracionalidad o una asignatura

El tema de la Educacion Tecnol gica es rel ativamente nuevo en
el curriculo escolar y en los planesy programas. La Reforma educa-
tiva chilena ha tomado estas ideas y las incorpord en ese proceso.
Por ello, parece interesante revisar |as orientaciones que esta educa-
cion hatenido en otros paises.

El curriculo tecnoldgico en las reformas educativas

Respecto de la Educacion Tecnoldgica, varios paises la han si-
tuado en un espacio nuevo e importante de la estructura curricular.
Por ello, se ha considerado interesante incluir junto con la reforma
chilena a otros paises, para favorecer una reflexion mas amplia y
contextualizada sobre el tema.
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3.1. Reformacurricular en Chile

L os principios sustantivos de la Reforma chilena>® que afectan
al disefio curricular de la Escuela Bésica Rural pensamos que se si-
tlian en los siguientes aspectos®:

% Introduccion del principio de autonomia curricular, mediante €l
cual para cada nivel y grado existe un numero importante de
horas de clases que cada escuela debe distribuir en base a un
proyecto curricular y aunaconcepcion interactivadel curriculo;
se busca con ello una respuesta educativa adaptada a cada co-
munidad. Esto plantea un primer desafio a la Escuela Bésica
Rural, que es posible de resolver de distintas maneras.

% Mejoramiento de la calidad de la ensefianza e integracion a la
moder nidad.

3% Desarrollo en dos lineas de propdsitos: con referencia al nivel
personal de |os sujetos —potenciacion de su libertad (dimension
val Orico-€ética) y creatividad (dimensién proyectiva)—, y enrela-
cion con las caracteristicas del crecimiento y desarrollo de la
sociedad afin de que sea: equitativo (dimension social), susten-
table (dimension medioambiental) y eficiente (dimensién eco-
nomica) del pais.

Esos aspectos se proyectan hacia la estructura curricular de la

Educacion Bésica, estableciéndose o siguiente de acuerdo con los
niveles®’:

%5 Ver: Ministerio de Educacidn, Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios de la Educacion Béasica Chilena, Santiago, 1996.

% Castro, E., 1996, Modernizacion del curriculum dela escuela chilenay educacion
en valores, en: Revista Pensamiento Educativo, Vol. N° 18, pp. 303-346, PUCCh,
Santiago.

57 Ministerio de Educacién de Chile, Decreto Supremo de Educacion N° 240, 16 de
junio de 1999, Santiago.
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NB1Y NB25%8
1° A 4° BASICO
Sector de Aprendizaje Subsector de aprendizaje N° minimo
de horas
Lenguaje y comunicacion Lenguaje y Comunicacion 6
Matemética Educacion Mateméatica 5
Ciencia Comprension del Medio Natural,
Social y Cultural
Tecnologia Educacion Tecnol6gica
Artes Educacion Artistica
Educacion fisica Educacion Fisica
Religion Religion 2
Total tiempo subsectores ponderados 13
Tiempo a distribuir entre los subsectores de aprendizaje no ponderados 13
Total tiempo de trabajo en los subsectores obligatorios 26
Total adicional de libre disposicion de las escuelas 40612
Total tiempo minimo de trabajo semanal 300638
NB3Y NB4
5°Y 6° BASICO
Sector de Aprendizaje Subsector de aprendizaje N° minimo
de horas
Lenguaje y Comunicacion Lenguaje y Comunicacion 4
Idioma Extranjero 2
Matemética Educacion Matematica 4
Ciencia Estudio y Comprension de la Naturaleza 3
Estudio y Comprension de la Sociedad 2
Tecnologia Educacion Tecnoldgica 2
Artes Educacion Artistica
Educacion Fisica Educacion Fisica
Orientacion Orientacion
Religion Religion 2
Total tiempo de subsectores ponderados 19
Tiempo a distribuir entre los subsectores de aprendizaje no ponderados
y en otros subsectores establecidos en la matriz 11
Total tiempo de trabajo en los subsectores obligatorios 30
Total adicional de libre disposicion de las escuelas 8
Total tiempo minimo de trabajo semanal 38

%8 NB1=1°y 2° gradosdebésica; NB2 = 3°y 4° grados; NB3 = 5° grado; NB4 = 6°;
NB5 = 7° grado; NB6 = 8° grado.
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NB5Y NB6
7°Y 8° BASICO
Sector de Aprendizaje Subsector de aprendizaje N° minimo
de horas

Lenguaje y Comunicacion Lenguaje y Comunicacion 4

Idioma extranjero 2
Matemética Educacion Matematica 4
Ciencia Estudio y Comprension de la Naturaleza 2

Estudio y Comprension de la Sociedad 2
Tecnologia Educacion Tecnoldgica 2
Artes Educacion Artistica
Educacion Fisica Educacion Fisica
Orientacion Orientacion 2
Religion Religion 2
Total tiempo de subsectores ponderados 20
Tiempo a distribuir entre los subsectores de aprendizaje no ponderados
y en otros subsectores establecidos en la matriz 10
Total tiempo de trabajo en los subsectores obligatorios 30
Total adicional de libre disposicion de las escuelas 3u8
Total tiempo minimo de trabajo semanal 33638

La estructura muestra:

» Flexibilidad en la distribuciéon de las horas asi como en rela-
cién con el desarrollo de otras éreas al sefialar horas de libre
disposicion.

» La Educacion Tecnoldgica esta abierta a la construccion
curricular de cada escuel a.

» El margen de las horas de libre disposicion, unido a las horas
adicionales provenientes de la jornada completa, posibilita la
elaboracion de un importante proyecto curricular que mejore la
calidad de la educacion en las escuela basicas rurales.

Ahorabien, estaidentidad de |la Reforma chilena se expresatam-
bién en |as respectivas orientaciones programaticas.
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L as orientaciones establ ecidas para el sector de aprendizaje Tec-
nologia van en la siguiente linea®:

“ Los estudiosy experiencias provistas por el sector Tecnologia bus-
can desarrollar competencias basicas para la comprension y apli-
cacion de elementos de disefio y procedi mientos tecnol 6gicos senci-
Ilos, mediante los cuales y con la manipulacion y uso de recursos
materiales adecuados es posible la construccion de objetos, arte-
factos o sistemas. Ademas, estimula |la capacidad para disefiar y
gjecutar proyectos tecnologicos que, segun las necesidades y ca-
racteristicas de cada comunidad escolar, pueden orientarse, por
egjemplo, hacia el riego y cultivo agricola, el almacenajey conser-
vacion de alimentos, la piscicultura, la produccién de artefactos
hogarefios, entre otros. Para esto, el sector busca estimular el inte-
rés y conducir la capacidad para analizar dispositivos y sistemas
tecnol 0gicos existentes en la vida cotidiana, facilitar la compren-
sién de la organizacion y funcionamiento de éstos, y fundamental -
mente desarrollar en los alumnos habilidades y destrezas manual es
y motrices para manipular, operar y construir aparatos o sistemas
de uso practico relacionados con necesidades de la vida cotidiana.
Junto a este quehacer, el propésito general del sector es ayudar a
comprender y valorar los efectos beneficiosos y los perjudiciales
gue puede tener el avance tecnholégico para el trabajo y para la
vida individual y social. Esta comprension es de alta importancia
en el proceso de formacién de personas capaces de actuar de mane-
ra creativa y responsable en un mundo de acelerados cambios tec-
noldgicos y dentro de una cultura que valora la integridad de las
funciones intelectuales y manuales en |os procesos productivos, la
igualdad y complementariedad de hombres y mujeres en el mundo
laboral, la iniciativa personal y el espiritu emprendedor.

Los OF-CMO de este sector han sido seleccionadosy graduados con-
siderando tres grandes criterios:

— la observacion y el reconocimiento, la indagacion y la curiosidad,
referidos a las caracteristicas tecnoldgicas de diversos recursos
materiales y herramientas o sistemas tecnol 6gicos simples;

%9 Ver Ministerio de Educacion, Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios de la Educacion Bésica Chilena, Santiago, 1996.
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— la capacidad de manipulacién, uso y optimizacion del aprovecha-
miento de la tecnologia a nivel de usuario, la capacidad para re-
conocer o identificar situaciones probleméticas de la vida diaria
gue pueden ser subsanadas mediante soluciones tecnologicas, y la
de preparar y aplicar propuestas sencillas para soluciones tecno-
|6gicas a problemas detectados;

— ¢l analisis de dimensiones socioculturales, productivas medio-
ambientales del avance tecnol égico.

Bajo estos criterios, en correspondencia con las habilidades opera-
tivas y motivaciones que promueven, |a organizacién delos OF-CMO
en este ambito esta cruzada por la introduccion de experiencias de-
mostrativas de la relacion entre ciencia y tecnologia, que faciliten la
comprension de dicha relacion y de la dimensién préactica que posee
la ciencia, en tanto medio para elevar la calidad de la vida cotidiana
de los seres humanos.

En el Primer Ciclo dela Ensefianza Bésica, este sector debera priori-
zar el desarrollo en el nifio de la psicomotricidad manual, el manejo
de herramientas e instrumentos de uso corriente (martillo, serrucho,
alicates, destornillador, etc.), la manipulacién y reconocimiento de las
caracteristicas tecnol 6gicas de diversos materiales, y |la operacion de
técnicas basicas de corte, unidn y ensamblaje principal mente.

En el Segundo Ciclo, sobre la base de una comprensién mayor del
significado, variedad y uso de los productos tecnol6gicos, la ense-
flanza debe proveer experiencias que contribuyan a la adquisicion de
nuevas destrezas manuales y al uso de materiales, herramientas y
equipos que demanden mayores competencias para operarlos. De la
misma manera, a través del Ciclo deben crearse condiciones para
que el alumno vaya gradualmente profundizando en campos de gje-
cucioén y tareas manuales que exigen de asociaciones de saberes y
destrezas cada vez mas amplias y complejas, abriendo asi paulatina-
mente espacios para el disefio y creacion de réplicas o invenciones
gue ponen en juego los aprendizajes previos” .

L as orientaciones transcritas muestran un enfoque cultural del tema;
no se trata de un perfil profesional, sino del dominio de una cultura
basada en latecnologiay, alavez, de un proceso evolutivo quetomala
identidad del nifio y nifia en su familia para avanzar hacia una mayor
comprension del tema.
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Hay que hacer notar que Chile es uno de los pocos paises que
plantea este tema desde |0s primeros grados basicos.

3.2. Reformas educativas en otros paises con respecto al Sector

Tecnologico

L a Educacién Tecnol6gica en algunos paises

Es necesario advertir que el objetivo del Sector Tecnoldgico es
transmitir una cultura tecnoldgica en la ensefianza basica'y media,
mientras que el objetivo de laformacion profesional estransmitir un
perfil 0 competencias profesionales.

Situacion en los paises

Pais Situacion

Alemania Obligatoria sélo en algunas de las modalidades de la se-
cundaria obligatoria: Gesamtschule y Hauptschule.

Austria Obligatoria sélo en algunas de las modalidades de la se-
cundaria obligatoria.

Argentina Obligatoriaen el ciclo 12 a 14 afios.

Bélgica Optativa en el ciclo 12-14. Obligatoria en las modalidades
técnicay profesional del ciclo 14-16.

Colombia Obligatoria en la Educacion Béasica (grados 1°a9°) y en la
Educacion Media (grados 10°y 11°).

Chile Obligatoria en la Educacion Bésica (1° a 8° afio) y en la
Educacion Media (1° a 4° afio).

Dinamarca Asignaturas técnico-précticas obligatorias en el tramo

12-14. Asignaturas optativas en el tramo 14-16.
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Pais Situacion

Finlandia Obligatoria en el primer curso de la etapa 12-16, optativa
en el resto de |os cursos.

Francia Obligatoriaen la ESO (12 a 16 afos).

Grecia Ni obligatoria ni optativa.

Holanda Ni obligatoriani optativaen las opciones no profesionales.
Italia Obligatoria en la ESO.

Irlanda Obligatoria en la ESO (optativa en algunos tipos de centro).

L uxemburgo Obligatoria sélo Informatica.

Portugal Obligatoria en la ESO.

Reino Unido Obligatoria en la ESO.

Suecia Obligatoria en la ESO (el centro establece la proporcién
entre cienciay tecnologia). Optativas adicionales.

Fuente: J. Font, 1996, La ensefianza de la Tecnologia en la ESO, Ed. EUMO-
OCTAEDRO, Barcelona, Espafia, pp. 15-16 y E. Astigarraga, 1997, Educacién
Tecnol égica, en: Revista Pensamiento educativo, vol. 20, pp. 33 a 80, Santiago.

Las propuestas curriculares parala Educacion Tecnoldgica
A. Educacion Tecnolégica en los planes de estudio de Francia®®
Esimportante destacar que en este pais la Educacién Tecnol 6gi-

ca se encuentra ubicada en el nivel secundario que, en un paralelo
con laestructuradel sistemaescolar chileno, incluye 7° y 8° basicos.

60 Tomado de: Font, J., 1996, La ensefianza de la Tecnologia en la ESO, Ed. EUMO-
OCTAEDRO, Barcelona, Espafia.
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—  Principios generales

El disefio curricular oficial indica explicitamente que se tratade
formacion cultural y no de formacion profesional.

La Tecnologia se estructura sobre tres gjes. |a el ectricidad-elec-
tronica, lamecanicay la gestion-informatica. Los alumnos'y alum-
nas adquieren formacion bésica en cada uno de éstosy aprenden los
lenguajes tecnol 6gicos asociados a ellos; asimismo, estos ambitos
proveen de recursosy conocimientos paraanalizar 10s objetos tecno-
l6gicosy laresolucion de problemas donde se integren las diferentes
tecnologias.

M etodol 6gicamente, se insiste en conseguir un equilibrio entre
la formacion hecha a base de impartir moédulos de contenidos y el
trabajo por proyectos, desplazando en los Ultimos cursos el centro de
gravedad hacia la realizacién de proyectos.

— Plan de estudios

Se presenta dividido en tres partes principales: objetivos, ins-
trucciones y programas.

L os objetivos de la Tecnol ogia son:

=  Comprender y seguir |0s pasos siguientes: concepcion, estudio,
realizacion, ensayo y utilizacion de productos técnicos (objetos
técnicos, materiales, sistemas técnicos complejos, organizacion
de lainformacion). Comprender los vinculos entre la técnicay
la cultura de una sociedad.

=  Comprender el fendmeno tecnol égico, su evolucién, la diversi-
dad de organizaciones productivas y su relacién con las trans-
formaciones econdémicas y sociales.
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Comprender cémo los conocimientos se movilizan y se utilizan
en la accién, descubriendo al mismo tiempo que el saber y las
técni cas estan siempre en construccion, segun orientaciones vin-
culadas con las perspectivas y alos valores sociales.

Explorar los conocimientos especializados por medio de activi-
dades concretas: establecer los vinculos entre andlisis, concep-
cion, realizacion y uso de objetos técnicos; informarse de las
evoluciones técnicas y tecnoldgicas, y descubrir el mundo del
trabajo.

Algunas instrucciones son importantes de considerar en el con-

texto de la Escuela Rural:

L 4

Deben adquirirse los procedimientos propios de la Tecnologia,
priorizando las producciones realizadas por |os alumnos segun
lalogica del proyecto tecnol égico.

Un proyecto técnico se define a partir de una necesidad a satis-
facer o un objetivo a conseguir, considerando diversas condi-
cionesy constricciones.

L os proyectos han de ser coherentesy auténticosy corresponder
a actividades reales (domésticas, artesanal es, agropecuarias, in-
dustriales, comerciales).

No todas las tecnologias pueden realizarse en la escuela, se
priorizan las méasinfluyentes: mecani ca-automatica, el ectricidad-
electrénica con informética industrial y economia-gestion, in-
cluyendo informética'y conocimiento del mundo laboral.

Deben establecerse relaciones con el entorno.

L os contenidos estan referidos a los siguientes aspectos:
Materiales.

Cadigos y lenguajes (dibujos, esquemas, gréficos, etc.).
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v' Andlisisy sintesis de conjuntos tecnol 6gicos mecanicos.

Observacion razonada de sistemas y circuitos eléctricos, elec-
tronicos y autométicos.

<\

Técnicas y métodos de fabricacion y gestion (artesana e indus-
trial).

Informatica (de usuario, software especifico, interfaces).
Conocimiento y aplicacion del proceso tecnol ogico.
Tratamiento de lainformacion administrativay comercial.

Conocimiento de laempresay de sus medios de trabajo.

ASERNEE NEANEEN

Vinculos entre los hechos tecnolégicos y 1os hechos econémi-
cosy sociales.

Al incluir latecnologia en el curriculo de la secundaria obliga-
toria, el Ministerio de Educacion francés entendié que necesitaba un
nuevo perfil de profesor especializado en esta materia.

De laconsideracién de esta propuesta se pueden establecer dife-
renciaciones importantes con la Reforma chilena, en especial que la
propuesta francesa, como se sefial 6, se refiere ala ensefianza secun-
daria, o que marca unadistancia con el &mbito de aplicacién de esta
ensefianza tecnol6gica en Chile. Ademas, el nivel de prescripcién
es muy alto; por tanto, tiene menor flexibilidad que la propuesta
nacional.

B. Educacién Tecnoldgica en los planes de estudio del Reino
Unido®!

El Reino Unido tiene sistemas educativos diferentes, segun los
paises incluidos, pero por 1o que respecta ala presencia de la Tecno-
logia en la ensefianza obligatoria las diferencias son menores.

61 Ref. J. Font, 1996, o.c.
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Siguiendo a J. Font, sefialamos que el sistema educativo tiene
una larga tradicion en cuanto a la educacion tecnoldgica en el cu-
rriculo, desde las ensefianzas de arte y artesania que se hacian a
principios de siglo, pasa por la ensefianza de habilidades manual es
paralos alumnos menos dotados durante |a década de | os 40; incor-
pora estudios técnicos y de economia doméstica para los alumnos
medios en la década de los 50 y 60; establece la ensefianza casi
general del CDT (Craft, Design and Technology) y de la economia
domeéstica a partir de los 70, y culmina, a raiz de la implantacion
del National Curriculum de 1990, con el establecimiento de la
Technology como asignatura obligatoria en primaria'y secundaria
para todos los alumnos.

— Plan de estudios

Dos consideraciones preliminares: la tecnologia es un area del
curriculo con objetivos propios, existe una tradicion en materia de
cultura tecnol 6gica (museos, arqueologia industrial, culto a pasado
tecnol6gico) que hace que sea muy receptiva a la existencia de la
Tecnologia como materia basica comun.

L os planes de estudio estén recogidos en el National Curriculum,
y los contenidos se refieren esencialmente al conocimiento de los
diferentes &mbitos de la técnica, al conocimiento del impacto de la
tecnologia en la historiay en la cultura, y alos procedimientos para
laresolucién de problemas y satisfaccion de necesidades.

Se concibe la Tecnologia como una nueva asignatura que re-
guiere de los alumnos aplicar conocimientos y destrezas para la re-
solucién de problemas, y se refiere a la identificacion de necesida-
des, alageneracion deideas, alaplanificacion, alarealizaciony ala
comprobacion, todo ello encaminado a encontrar la mejor solucion.

Los alumnos y alumnas aprenden que el cambio tecnoldgico es
profundo, entienden su enorme poder y se dan cuenta de un uso con-
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trolado de ésta, porque la tecnologia estd cambiando el hogar, los
puestos de trabajo y los estilos de vida. La capacitacion tecnol dgica
permitira a los ciudadanos adaptarse a una sociedad en répido cam-
bio y atender los retos del siglo XXI.

Se proponen cinco objetivosy para cada uno de ellos se establ e-
cen nivelesdel 1 al 10:

» ldentificacion de necesidades y oportunidades.
*  Generacion de un disefio.

*  Planificacion y realizacion.

e Evaluacién.

e Tecnologiade lainformacion.

Se establecen |os siguientes bloques de contenidos:
¢ Desarrollo y uso de artefactos, sistemasy entornos.
¢ Trabajo con materiales.
¢ Desarrollo y comunicacion de las ideas.
¢ Satisfaccion de necesidades y determinacion de aplicaciones.
¢ Tecnologia de lainformacion.

Lainfraestructura parala Educacion Tecnol 6gica se plantea me-
diante la construccién de aulas-taller, disefiadas siguiendo criterios
de integracién y polivalencia, buscando que se puedan dibujar, dise-
fAar, escribir, trabajar diferentes materiales y aplicar diferentes tec-
nologias en espacios especializados, pero integrados en una misma

zona o aula. Los equipos varian segun la tradicion del centro en la
ensefianza de la Tecnol ogia.

Laformacion inicial de los profesores se hace por medio de es-
tancias en escuelas de formacion de profesores, donde reciben for-

184



EDUCACION RURAL, CURRICULUM Y EDUCACION TECNOLOGICA:...

macion especifica. Por |o que respecta al asesoramiento y la forma-
cion permanente, éstos llegan a los profesores a través de los equi-
pos de asesores de |as autoridades educativas locales (LEA) y de los
supervisores de materia.

Destaca en esta propuesta curricular, ademas del nivel secunda-
rio en que se plantea esta ensefianza, laformacion de los profesores,
el asesoramiento para desarrollar esta ensefianzay lainfraestructu-
ra. Estos elementos son fundamental es para lograr aprendizajes de
calidad.

C. LaEducacion Tecnoldgica en Argentina®?
Principios generales

Latecnologia es una actividad social centrada en el saber hacer
gue, mediante el uso racional, organizado, planificado y creativo de
los recursos materiales y la informacion propios de un grupo huma-
no en una cierta época, brinda respuesta a las necesidades y a las
demandas sociales en o que respecta ala produccion, distribucion y
uso de los bienes, procesosy servicios.

Latecnologia nace de necesidades, responde a demandas e im-
plicael planteamiento y la solucién de problemas concretos, ya sea de
las personas, empresas, instituciones o del conjunto de la sociedad.

Existen tecnologias [lamadas “blandas” o gestionales, cuyo ob-
jetivo es optimizar el funcionamiento de las organizaciones e institu-
ciones. El desarrollo de estas tecnol ogias se produce mediante el so-
porte delastecnologias |lamadas “ duras’, como |la mecanica, laelec-
tronica, lainformatica o la biotecnologia.

62 Ministerio de Culturay Educacion de la Nacion, Consegjo Federal de Culturay
Educacion, 1995, Contenidos Basicos Comunes parala Educaci 6n General Bésica,
BuenosAires.
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Hay, ademas, una interaccion entre el contenido cientifico y el
conocimiento tecnol 6gico que permite el perfeccionamientoy el avan-
ce de ambos. Todo avance tecnolégico plantea problemas cientifi-
cos, cuya solucion puede consistir en lainvencion de nuevas teorias
0 de nuevas técnicas de investigacion que conduzcan a un conoci-
miento mas adecuado y a un mejor dominio del asunto.

El desarrollo y la aplicacion de la tecnologia tienen aspectos
positivos y negativos. Toda opcion tecnoldgica implica un compro-
miso entre ambos aspectos, yaque el uso de tecnol ogia puede produ-
cir, ademas del beneficio buscado, graves impactos y dafios sociales
0 ecol bgicos.

El bienestar que al canza una sociedad depende de |a pertinencia
delosobjetivosy las estrategias que sefijan con criterio anticipatorio,
de la eficacia para alcanzar dichos objetivos y de la eficiencia con
que se realizan las acciones. En el mundo actual, la educacion cons-
tituye un aspecto esencial de dicho proceso.

Entre los objetivos a alcanzar por |la Educacién Basica se en-
cuentra la adquisicion de competencias para el trabajo y latecno-
logia.

En ese contexto, el Consejo Federal de Culturay Educacion es-
tablece que es responsabilidad de los sistemas educativos impul sar
la creatividad en el acceso y la difusion de las innovaciones cientifi-
co-tecnoldgicas. “La educacion genera las competencias y capaci-
dades necesarias para absorber |a tecnologia que requiere un pais
para crecer y que inciden en el potencial de innovaciones futuras.
[...] El sistema educativo debera brindar la oferta mas adecuada a
las necesidades de cada grupo social y a las particularidades de
cada region del pais’.

En la seleccién de los Contenidos Bésicos Comunes (CBC) de
tecnologia se plantea que han tenido en cuenta la diversidad social,
cultural, econémica, cientificay tecnolégica, como un componente

186



EDUCACION RURAL, CURRICULUM Y EDUCACION TECNOLOGICA:...

delarealidad argentina. En lo que respecta a la contextualizacién de
los contenidos de cada uno de los bloques, se consideran las motiva-
ciones, lostemasdeinteréslocalesy lasfuentes de ejemplificaciony
practica de cada region.

Se plantea para los CBC de tecnologia que cumplan una doble
funcién: formativa e instrumental.

En su funcién formativa, estos CBC tienen como propésito faci-
litar alos alumnosy alas alumnas el desarrollo de un conocimiento
gue les permita comprender, orientarse y tomar decisiones, conside-
rando la tecnologia como una actividad social de produccion que
involucra:

*= Un producto de esa actividad social con determinadas caracte-
risticas.

= Alguien quelo produce, en este caso |os productores de tecno-
logia.

= Un proposito para el cual este producto se disefiay se produce.

= Un modo de produccion especifico para los productos tecnol 6-
gicos, en este caso el proyecto tecnol 6gico.

= Unambito nacional o extranjero, donde esta actividad producti-
va se desarrolla con determinadas particularidades.

= Untipo de relacion de esta actividad productiva con los deméas
campos de larealidad social, natural, cientifica, cultural, econé-
mico-productivay politica de la que el alumnoy la alumna par-
ticipan.

En lo que respecta a la dimension instrumental se plantea que
estos CBC sean adecuados para desarrollar en los alumnos compe-
tencias que les permitan solucionar problemas de indole practica,
considerando el componente ético y el cognoscitivo.
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Es importante destacar tres caracteristicas de la tecnologia en
relacion con su enfoque educativo:

v'a operar sobre elementos tangibles, permite la elaboracion de
conceptos abstractos;

v algunos aspectos de la tecnologia poseen caracter ludico en su
operacion, por lo tanto, presentan un fuerte efecto motivador
paralos nifios;

v' permite desarrollar competencias que integran el saber con el
hacer.

Se tiene en cuenta en esa propuesta que la tecnol ogia se apren-
de mejor operando con ellay no solo leyendo o recibiendo la des-
cripcion de como debe hacerse o de como otros lo hacen. Es por
eso que se destacan el andlisis de productosy los proyectos tecno-
|6gicos como procedimientos de |a tecnologia que articulan todos
los bloques de contenidos de esta propuesta paralos CBC del capi-
tulo de tecnologia.

Latecnologiay susavances no constituyen un fin en si mismos. De-
ben estar a beneficio delapersonay del bien comin de la humanidad.

Organizacion de los CBC de Tecnologia para la Educacion
Bésica.

Esta estructura esta pensada para presentar los CBC y no pres-
cribe una organizacion curricular para su ensefianza. Los CBC de
Tecnologia para la Educacion Basica han sido organizados en seis
bloques:

Bloque 1: Las areas de demanday las respuestas de la tecnologia.

Blogue 2: Materiales, herramientas, maquinas, procesos e instrumentos.

Bloque 3: Tecnologias de lainformacién y de las comunicaciones.

Bloque 4: Tecnologia, medio natural, historiay sociedad.

Bloque 5: Procedimientos relacionados con la tecnologia: el andlisis
de productos y los proyectos tecnol 6gicos.

Bloque 6: Actitudes generales relacionadas con la tecnologia.
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Respecto de la organizacién en bloque cabe sefialar que:

L os contenidos de un ciclo presuponen la adquisicion de los del
ciclo anterior, los cuales contintan siendo trabajados, incluidos
en otros contenidos de mayor complejidad.

L os bloques permiten integraciones e interconexiones mediante
la seleccion de temas que integren diferentes enfoques.

Los bloques 5 (procedimientos) y 6 (actitudes) han de vincular-
se permanentemente con los contenidos de los bloques 1 a 4.

En la caracterizacion cada blogue se detalla:

Una sintesis explicativa de los contenidos a desarrollar.

Las expectativas de logros al finalizar 1a Educacion Basica.

Las vinculaciones del bloque con los otros capitulos de los CBC para
la Educacion Bésica.

L os alcances de |os contenidos por bloque y por ciclo.

Esta propuesta plantea algunos elementos necesarios de consi-

derar en la perspectiva de la Escuela Rural:

v

Laimportancia de latecnologia en relacién con laresolucion de
problemasy la satisfaccion de |as necesidades.

La vinculacion de esta ensefianza con la vida cotidiana.

La presencia de esta ensefianza en la Educacion Basica; sin
embargo, se concentra principalmente en el tercer ciclo de ese
nivel.

la vinculacién de esta ensefianza con €l resto del curriculo.
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E. Educacion Tecnoldgica en Colombia®?
—  Enfoque de la Educacion en Tecnologia

Por la concepcion interdisciplinar que inspira a curriculo, el
componente de tecnologia en la educacién basicay media es un ele-
mento de integracion curricular. Por tanto, rompe con |os esquemas
del modelo pedagdgico tradicional caracterizado por una yuxtaposi-
cion de materias y asignaturas, con una relacion maestro-alumno
unilateral, dentro de una organizacién escolar vertical, donde |a par-
ticipacion de la comunidad en |os procesos escolares es débil y los
espacios y ambientes son rigidosy cerrados.

El componente de tecnologia se plantea como una dimension
transversal en el curriculo, lo que implica una escuela abierta, con
procesos flexibles, con una organizacién horizontal y participativa
donde los valores y las necesidades de los nifios y jovenes se consi-
deran importantes, y donde se plantea que no exista la discrimina-
cion de clase ni de género.

Se orienta a capacitar alos estudiantes en laviday paralavida,
es decir, en el manejo de principios y valoraciones inherentes a la
tecnologia, sobre los que se basan y fundamentan |os distintos desa-
rroll os tecnol 6gicos en procura de su desempefio social exitoso.

Laintencionalidad del componente de tecnologia en la educacion ba-
sicay mediano eslaformacion de tecndlogos, ni pretende que el estu-
diante resuelva los problemas nacionales, pero si es una contribucion
al mejoramiento cualitativo de la educacion.

63 Ministerio de Educacion Nacional, 1995, Educacion en tecnologia: propuesta para
la Educacion Bésica y Media, Santafé de Bogota.
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Objetivos de la Educacion en Tecnologia

Dada la naturalezay concepcion del componente Tecnologia en

la Educacion Basicay Media, l10s objetivos previstos para su desa-
rrollo no se restringen al dominio de contenidos, sino que abarcan
transformaciones en toda |a organizacién escolar.

L os objetivos generales que se sefialan son:

Incorporar en todos los niveles de la Educacion Basicay Media
actividades escolares acordes con las situaciones y realidades
del entorno de los estudiantes.

Facilitar al estudiante |os espacios parala construccion de cono-
cimientos, el desarrollo de habilidades y la formacién de valo-
res gque le permitan comprender y modificar el mundo tecnol 6-
gico que le rodea.

L os objetivos especificos méas importantes de obtener por parte

de los estudiantes son:

>

>

Detectar necesidades susceptibles de ser satisfechas mediante
soluciones tecnol 6gicas.

Especular sobre las posibilidades para la modificacion o crea-
cion de nuevos productos.

Modelar formas simbdlica y graficamente, y en tres dimen-
siones.

Planear formas efectivas de utilizar y organizar recursos.
Evaluar productos creados por otros.

Comprender que es posible mejorar |os productos de la tecno-
logia.

Adquirir un amplio rango de habilidades para el trabajo con di-
versos materiales.
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»  Obtener resultados de buena calidad, en |as distintas actividades
tecnol 6gicas, |0s cuales pueden ser evaluados en cada etapa del
proceso.

» Entender las implicaciones de las actividades tecnol 6gicas so-
brela calidad de vida.

> Desarrollar el conocimiento de su entorno.

Estrategias metodol 6gicas

Para el desarrollo del componente de tecnologia en el contexto
escolar, se han determinado inicialmente algunas estrategias metodo-
l6gicas que posibilitan el logro de los objetivos y obedecen a los
postulados planteados en |os elementos conceptual es que sustentan
la propuesta.

Estas estrategias pretenden recoger |o mas general de |las nece-
sidades del estudiante y se resumen en dos variables fundamenta-
les que enmarcan su actividad cotidiana: los problemasy la comu-
nicacion.

Problemas de ACTIVIDAD Necesidad
diversaindole ______ | COTIDIANA de comunicarse
DEL ALUMNO

Es importante el hecho que cada estudiante encuentre coti-
dianamente un problema nuevo por resolver y una serie de ideas
gue le es necesario comunicar. La dificultad reside, a veces, en la
capacidad para abordar los problemasy para comunicar 1o que pien-
sa, asi como para seleccionar y retomar o pertinente de lo que otros
piensan.
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La tecnologia proporciona dos alternativas que contribuyen al desa-
rrollo de las habilidades indispensables para superar estas deficien-
cias: Disefio y Comunicacion.

Una posible respuesta esta determinada por |os objetivos gene-
rales de la educacion tecnol 6gica, en relacion con la necesidad que
tienen los individuos de comprender y transformar su entorno.

Comprender Identificacion y Andlisis
Instrumentos
Tecnol 6gicos
Disefioy
Transformar
Produccion

De otro lado, la actividad tecnol 6gica debe brindar oportunida-
des que permitan al estudiante construir el puente explicativo entre
mundo real y el contexto escolar. En este sentido, |as estrategias son
alternativas metodol 6gicas que facilitan hacer del trabajo escolar una
actividad significativa para el estudiante.

Identificacion y andlisis de instrumentos tecnol 6gicos

Identificar y analizar un instrumento tecnoldgico es ubicarlo
culturalmente, esto significa revisar todos |os conocimientos y acti-
vidades que |o hicieron posibley los diversos impactos que ha gene-
rado socialmente con el animo de comprenderlo.
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— Lo histérico — Su produccién

— Lo social Instrumento — Procesos de comunicacion
— Lo cientifico — Lamatemética

— Lo artistico Tecnol 6gico — Lo valérico

— Lo técnico — Su uso

Disefio y produccion de instrumentos tecnol 6gicos

El disefio, como estrategia metodol égica, permite la transfor-
macion y produccion de instrumentos tecnol 6gicos. Como actividad
escolar, es un camino en la busqueda de soluciones a los problemas
planteados en el aula. Es valido aclarar que los problemas hacen re-
ferencia a aquellas dificultades o necesidades susceptibles de ser su-
peradas mediante un instrumento tecnol dgico.

Este gjercicio de busqueda de soluciones no es aleatorio, obede-
ce a un conjunto de actividades organizadas segun la natural eza del
problema. De manerageneral, éstas giran en torno al reconocimiento
y delimitacién del problema, generacién y comunicacion de ideas,
organizacion de actividades, desarrollo de las ideas, toma de deci-
siones, fabricacion de model os, maquetas y prototipos, evaluacion 'y
sugerencias.

| Reconocimiento del problema | P | Delimitacion del problema |
Generacion y comunicacion | Organizacion de actividades |
de ideas (0]
: B —
| Desarrollo de ideas | | Toma de decisiones |
L
| Fabricacion | E | Evaluacion |
M . X
No existe un orden predeterminado
| Sugerencias | A para cada actividad
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Al igual que en laactividad deidentificaciony andlisis, lacom-
plejidad de |os disefios debe ser manejada segun |as capacidades del

alumno.

En suma, los logros esperados al término de las actividades de
identificacion, andlisis, disefios y fabricacion de instrumentos tecno-
| 6gi cos son:

En el estudiante:

v

Profundizay/o aprende algo nuevo sobre este producto, que
a su vez es conocimiento en distintas areas del saber.

Desarrolla y fortalece estructuras de pensamiento, que le
permiten enfrentarse con la realidad de manera critica. No
considera como explicacion validalo que sevey sediceen
la primera impresion.

Desarrolla habilidades para el manejo de materiales, herra-
mientas y equipos.

Desarrolla capacidades para busqueda, manejo y comuni-
cacion de informacion.

Relaciona diferentes campos: social-economico-cientifi-
co, etc.

Valorael sentido o razon de ser de un producto con respecto
alasociedad y el hombre mismo.

En el grupo de estudiantes:

v

Establecimiento de canales, vias o cddigos de comunica-
cién comunes al grupo.

Respeto por lasideas, planteamientos, propuestasy conclu-
siones del otro.
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v

Fortalecimiento del trabajo en equipo.

En el docente:

v

Visualizacion de caminos distintos paralaformacion de va-
lores.

Visualizaci6n de caminos distintos parala ensefianza de con-
ceptos.

Investigacion sobre las capacidades reales de su alumno.
Cambio de actitud dentro del aula.

Rescate del error y de la capacidad de asombro ante |o des-
conocido, como acontecimientos posiblesy elementos fun-
damental es en la construccion del conocimiento.

Establecimiento de una relacion horizontal de comunica-
cion con el estudiante.

Un elemento diferencial importante de esta propuesta con res-
pecto alaReforma chilenaes que |la Educaci dn Tecnol 6gica esta con-
cebida como un proceso transversal de la educacion; ello es intere-
sante de tener en cuenta, puesto que la racionalidad tecnol 6gica no
se agota en el &mbito de una asignatura, sino que constituye un pro-
ceso, si selaanalizadesde latecnociencia. El caracter marcadamente
cultural, comunicacional y de contexto que en este enfoque se otorga
a esta educacion, posibilita una proyeccion muy relevante para la
Escuela Rural en cuanto acoge |o cotidiano, constituido por lo
antropol 6gico-cultural, en un proceso transformador.
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4. Una perspectiva de futuro

Es fundamental insertar la Educacién Tecnol 6gica en una nue-
va perspectiva curricular, de tal modo que signifique unaracionali-
dad transformadora de |a educacion que se desarrolla en la Escuela
Rural.

El curriculo en la Educacién Bésicay en la
Educacién Bésica Rural

En un sentido global, sefiala Gimeno Sacristan® que“ ... con
el curriculo estan implicados todos los temas que tienen alguna
importancia para comprender el funcionamiento de la realidad y
de la préactica escolar a nivel de aula, de centro y de sistema edu-
cativo”.

Por ello, la Educacion Tecnol 6gicatiene la potencialidad de co-
laborar en la mejoria de la Escuela Rural Basica.

4.1. Evolucion general delas concepcionescurriculares

Existen distintas formas de concebir la accién educativa en la
escuela como resultante de un curriculo en accién, de una estrategia
curricular, en términos praxiol 6gicos, de un proceso curricular.

Seguin Pérez Gomez (1995)%°, hay diferentes enfoques para en-
tender la ensefianza.

64 Gimeno-Sacristan, J., 1995, El curriculum: una reflexion sobre la practica,
52 edicion, Morata, Madrid.

65 Pérez Gomez, A. |., 1995, Ensefianza parala comprension, en: Gimeno-Sacristan,
J.,y Pérez, A. |., 1995, Comprender y transformar |la ensefianza, Edic. Morata,
Madrid.
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>

Uno se refiere a la ensefianza como transmision cultural, y se
apoyaen el hecho que el hombre alo largo delahistoriahaido
produciendo conocimiento eficaz, que este conocimiento se
puede acumular y conservar y, alavez, transmitir alas nuevas
generaciones.

Un segundo enfoque se orienta al desarrollo de habilidades y
capacidades formal es desde las mas simpl es hasta las mas com-
plejas. El desarrollo de habilidades se plantea en una linea po-
sitivista, independiente del contexto y de las aplicaciones.

Un tercer enfoque se refiere al fomento del desarrollo natural,
facilitando el crecimiento fisico, intelectual y afectivo regido
por sus propias reglas, de caracter espontaneo. Esla pedagogia
de la no intervencion (Summerhill).

Un cuarto enfoque esta vinculado con la teoria piagetiana, en
lacual el aprendizaje es un proceso de transformacion mas que
de acumulacién de contenidos. EI alumno es un activo
procesador de informaciones y el profesor, un instigador de
este proceso dialéctico através del cual setransforman |los pen-
samientos y las creencias del alumno.

Opcio6n por el componente cultural en el curriculo como base de la
Educacién Tecnol 6gica

La opcion para un curriculo que contiene el componente de

Educacion Tecnol 6gica se orienta en base a un dialogo con la cul-
tura, guiada explicitamente por una educacion formal.

Por tanto, las bases del curriculo estan asociadas con la incor-

poracion del concepto de cultura.
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Siguiendo a Gimeno-Sacristan y Pérez (1995)%, la idea funda-
mental es que el desarrollo del nifio esta siempre mediatizado por
importantes determinaciones culturales. Por esto, para Vigotsky®’ y
para Bruner®® asi como para toda la sociologia constructivista, €l
desarrollo filogenético y ontogenético del ser humano esta
mediatizado por la cultura. La humanidad crea, asimilay reconstru-
ye la cultura formada por elementos materiales y simbélicos.

El contexto de la experiencia espontanea e individual del nifio
responde a una intencionalidad social y cultural mas o menos ex-
plicita. El disefio y laforma de los objetos, asi como su presenta-
cion en el espacio y en el tiempo, tienen un sentido implicito.

Cuando el nifio se pone en contacto y experimenta con el objeto
en su conjunto y su funcionalidad social. El significado cultural de
esta funcion social se vaimponiendo al nifio de forma*“natural”. De
este modo, el nifio y la nifia se encuentran condicionados por el sig-
nificado delaculturapresente en el sentido, estructuray funcionalidad
de los objetos.

El disefio curricular con base cultural

LateoriadeVigotsky plantea que el desarrollo humano préximo
es el espacio adecuado para la incorporacion de las competencias
que paul atinamente va controlando de forma autonoma.

66 as ideas y parte del texto estan tomadas de Gimeno-Sacristan J. y Pérez
A. 1., 1995, Comprender y transformar la ensefianza, Edic. Morata, Madrid,
pp. 64y ss.

67 Vigotsky, L. S., 1975, Pensamiento y lenguaje, Ed. Pléyade, Buenos Aires.

68 Bruner, J., 1988, Desarrollo cognitivo y educacion, Edic. Morata, Madrid.
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Bajo esta perspectiva, los adultos orientan la educacion del nifio
mediante la facilitacion de “andamiajes’, constituidos por estructu-
ras de intervencion conjunta en larealidad, donde el nifio empieza a
realizar las tareas més féciles y, a medida que adquiere el “dominio”
de sus tareas, el adulto empieza a quitar su apoyo. Se desarrolla un
didlogo de éste con larealidad, apoyado en |a busqueda compartida
con los comparierosy con los mayores.

Ciencia, tecnologia, culturay realidad

Los conceptos de realidad, ciencia, tecnologia y cultura son
reformulados en el planteamiento presentado.

El mundo real no es un contexto fijo, no es sélo ni principal-
mente el universo fisico. EIl mundo que rodea el desarrollo del nifio
es una construccion social. Asi, al concepto de ciencia se le conside-
ra como un proceso humano y condicionado socialmente en la pro-
duccién de conocimientos. Por tanto, el saber de la escuela utiliza
distintas modalidades para su adqui sici6n de conocimientos de acuer-
do con la cultura del entorno.

Concepcion curricular

Laconcepciodn curricular sustentadora de una Educacién Tecno-
l6gica con proyeccidon en la Escuela Rural podemos caracterizarla
como un conjunto de construcciones socioculturales, fundados en un
modelo mediacional® deintervencion, orientado haciael desarrollo
de conocimientos, habilidades y val oraciones significativas.

69 Zabalza, M., 1995, Disefio y desarrollo curricular, 6* ed., Edic. Narcea, Madrid.
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Por tanto, se trata de una concepcion curricular concebida como
proceso’®, en la corriente praxiol 6gica, combinada con una concep-
cion estructural de éste en términos de la construccion de planes y
programas a nivel de escuela, necesarios para establecer lapropuesta
y producir la transferencia tecnol 6gica.

Modelos de intervencion en el aula

Como se trata de una estrategia curricular, de un proceso, inte-
resa también caracterizar laintervencion en el aula

Siguiendo a Pérez Gomez (0.c.) existen algunos modelos de in-
tervencion necesarios de tener en cuenta en el momento de actuar en
laescuelay el aula.

% El modelo proceso-producto, que se desarrolla desde |os afios
cuarenta hasta los sesenta, sustenta una concepcion de ensefian-
za-aprendizaje expresado en las relaciones observables del
profesor cuando ensefia y del comportamiento de alumno
cuando aprende. Precisamente por la implicacion de los pro-
cesos de aprendizaj e que se establecen en este modelo es que
se ha ido abandonando progresivamente, al menos en el con-
texto de la literatura especializada.

% El modelo mediacional incorpora la variable mediadora del
alumno y del profesor como principales responsables de los
efectos de ensefianza-aprendizaje.

Hay dos corrientes de mediacién: una centrada en el profesor
y la segunda centrada en el alumno.

70 Stenhouse, L., 1987, La investigacion como base del curriculum, Edic. Morata,
Madrid.
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En el dltimo planteamiento, se resalta la importancia de la
variable alumno como un activo procesador de informacioén. El
profesor, el curriculo y las estrategias didacticas son apéndices
gue ayudan a ese proceso. Por cierto, este enfoque tiene limita-
ciones referidas a la consideracion sélo cognitiva del aprendiza-
je, aislamiento del individuo de su grupo, escasa consideracion
de las variables contextuales.

s Otro modelo es el ecoldgico que representa una perspectiva
de orientacion social. Si bien asume el principal supuesto del
enfoque mediacional, concibe |a ensefianza-aprendizaje como
un conjunto de intercambios socioculturales. Este enfoque,
desarrollado desde final es de | os afios setenta, asume una pers-
pectiva naturalista para captar las redes configurativas de | os
influjos que tiene el comportamiento humano, detecta tanto
los procesos cognitivos como las relaciones entre el medio
ambiente y el comportamiento individual y colectivo, tiene
una perspectiva sistémica en su concepcion del proceso de
enseflanza-aprendizaje abierto a la comunicacion y el inter-
cambio.

En el contexto de este modelo, se han desarrollado dos enfo-
ques: el modelo de Tikunoff’®, que se caracteriza por establecer tres
tipos de variables en el aula: de comunicacion, de situacion y de ex-
periencia, y el modelo de Doyle, que establece dos estructuras: ta-
reas académicas y estructura social de participacion.

1 Ref. Tikunoff, W. Y., 1979, Context Variables of a Teaching-Learning Event, en:
Benet, D., y McNamara, D., Focus on Teaching. Readings in the observation and
conceptualization of teaching, Longman, New York.
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Proyeccion curricular para el sector rural

El formato curricular es substancial en la configuracion del cu-
rriculo’?, derivandose de él la concepcion de los contenidos, su es-
tructura, los comportamientos practicos de la ensefianzay el apren-
dizaje en ladidéactica, los mediosy materiales, laevaluaciony final-
mente |os resultados del proceso. En este contexto, el cédigo bajo el
cual se organiza el conocimiento’® y su comunicacion, como es la
racionalidad que proporciona la Educacion Tecnoldgica, posibilita
implementar una estructura de funcionamiento de la escuela 'y toda
la dindmica organizativa que ésta tiene.

En este orden de cosas, es posible distinguir dos tipos bésicos:
el denominado “collection” de contenidos yuxtapuestos o de mosai-
co, en que los elementos se diferencian claramente unos de otros, y
el integrado, en el cual los objetivosy contenidostienen unarelacion
abierta, suprimiéndose los contornos disciplinarios.

Es posible establecer, por tanto, algunos enfoques o “modelos”
de organizacion que han estado presentes en el desarrollo del siste-
ma escolar, principalmente de nivel basico.

O Un primer enfoque esté referido a una organizacion disciplina-
ria, en la que las disciplinas y su propia l6gica de desarrollo
suministran los criterios para esta organizacion y aln secuen-
ciacion de los objetivos y contenidos. Esta perspectiva corres-
ponde al llamado enfoque academicista del curriculo’®. En esta

72 Ref. Gimeno-Sacristan, J., 1995, El curriculum. Una reflexion sobre la préctica,
52 edicién, Edic. Morata, Madrid.

73 Berstein, B., 1980, On the classification and framing of educational knowledge,
en: Young, M. (Ed.) Knowledge and Control, Collier Macmillan, Reino Unido.

74 Rodriguez F., E., 1979, Perspectivas curriculares en la educacion de adultos. Un
ensayo de enfoques, Ed. CREFAL, México.
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orientacion, la més tradicional, es donde se ha producido la de-
ficiente calidad y el abandono y repitencia en la Escuela Basica
Rural.

Otro enfoque esta orientado bajo la idea de una transmision
eficiente de informacionesy de la aplicacion de éstas alarea-
lidad, lo que plantea un énfasis curricular en los procesos,
medios e instrumentos para la organizacion de los objetivos y
contenidos. Se basa en el uso de tecnologias de la ensefianzayy,
por tanto, corresponde a un enfoque tecnol gico instructivo’™.
Esto para la Escuela Rural ha sido la aplicacion de un molde
educativo extrano a la culturay con fuertes influencias urba-
nas, lo que lleva al abandono prematuro producido particular-
mente por lafamilia.

Un tercer enfoque asume ladimension disciplinariabajo unaidea
de multidisciplinariedad para abordar un objeto de estudio de la
realidad, produciéndose un cierto sincretismo disciplinar, esto
es, el andlisis del objeto desde las distintas |6gicas disciplina-
rias. En esta linea trabaj6 la escuela abierta inglesa en los afios
sesenta y setenta. No se ha aplicado a la Escuela Rural en el
caso de Chile.

Un cuarto enfogue toma como punto de partida paralaorganiza-
cion de los objetivos y contenidos las necesidades del alumno,
esta centrado en el alumno, y en éste las disciplinas tienen un
valor instrumental. El concepto de necesidad corresponde fun-
damentalmente al desarrollo de algunas competencias del alum-
no, como observacion, expresion, investigacion, creatividad, etc.
Aqui se ubican los movimientos pedagoégicos de principios de

> Ref. Rodriguez F., E., 1979, Perspectivas..., o.c., p. 37.
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siglo que han sido retomados bajo una nueva orientacion: cen-
trosdeinterés, sistemade proyectos, lainvestigacion del medio,
el curriculo experimental...

O Un quinto enfoque tomacomo base el anterior, esto es, esta cen-
trado en el alumno, pero pone su énfasis en el didlogo con €l
entorno, es el enfoque ecosistémico (en parte referido a través
de Tukinoff), pero que tiene sus origenes afines de la década de
|os afos setenta, en cuanto se pone el énfasis en lavariable con-
texto como determinante de la construccién curricular, particu-
larmente mediante el desarrollo de la llamada “educacion de
adultos’ ’6, donde la caracteristica esta en laintervencion de las
necesidades, interesesy aspiraciones de |os sujetos; lainterpre-
tacion del entorno, lareinterpretacion de los conocimientos, ac-
titudes y comportamientos’’.

En esta Ultima linea se ubica nuestra reflexion; se trata de supe-
rar la parcelacion entre conocimientos y habilidades, teoriay aplica-
cion, disciplinas, para englobarlas en un enfoque ecosistémico.

4.2. Ventajas de la Educacion Tecnolégica para la
Escuela Rural

Hoy laruralidad sobrepasa el marco socioldgico de lo agrario;
comprende un conjunto de concepciones, valoraciones y activida-
des muy diversas que incluyen, junto con las actividades apro-
pecuarias y forestales convencionales, |la pequefia y mediana in-
dustria agricola, el comercio y los servicios, incluyendo el turismo
rural. A lavez, esunaculturainfluida por lacomunicacién social v,

6 Ref. Rodriguez F., E., 1979, Perspectivas..., 0.C.
77 Rodriguez F., E., 1979, Perspectivas..., o.c., p. 43
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por cierto, por la multimedia. Este proceso, unido a la creciente
concentracion de la poblacion, plantean la consolidacion de forma-
ciones sociales y econdmicas mas complejas, como son las agro-
ciudades, laagricultura periurbana, 1o que haroto progresivamente
la dicotomia urbano-rural, campo-ciudad, agricultura-industria.
Esto significala construccién de un nuevo tejido social en el sec-
tor rural.

Asi, la escuela, ubicada en un contexto como el sefialado y en
un &mbito de significaciones, tiene como soporte una cultura rural
dindmica, que interactla con distintos agentes, que tiene una es-
tructura heterogéneay singular, y posee una configuracion pedago-
gicay curricular multidimensional en la medida que se vincula con
ese entorno.

Planteada en estos términos laescuelarural, es necesario desa-
rrollar un proceso innovador con mirada de futuro, y ese proceso
no puede sino afectar alo vital de la educacién que es el curriculo,
orientado a mejorar la calidad de la ensefianza, considerando los
componentes de interaccion internay con el medio, la responsabi-
lidad pedagdgica de la escuela y, en ese marco, la posibilidad de
construir un curriculo y una estrategia que superen los enfoques
clasicos tanto curriculares como de actuacion en la escuela.

Por tanto, el componente méas novedoso y dinamico de la Re-
forma curricular chilena, la educacién tecnol 6gica desde el primer
grado de basica, se constituye en un polo dinamizador de un cu-
rriculo distinto, basado en |os procesos cotidianos del entorno, pero
con vistas a su evolucion modernizadora.
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