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PROYECTO DE NACION Y OBLIGATORIEDAD ESCOLAR.
ANTECEDENTES Y PROYECCIONES A NOVENTA ANOS
DE PROMULGADA LA LEY DE EDUCACION PRIMARIA

OBLIGATORIA

The Compulsory Primary Education Act (1920) and Chilean national project
RoBINSON LirA C.*

Resumen

El propésito de este articulo es presentar una vision de los cambios que operaron
en la primera mitad del siglo XX y que decantaron en la construccién de un nuevo
imaginario de nacién, tomando como referente la Ley de Educacién Primaria
Obligatoria que se aprobd en 1920. Esta norma fue resultado de una lucha dada
sectores nacionalistas que difundieron una idea de nacién distinta a la representd
la escuela liberal, por su dnimo inclusivo (“nacién integrada”). La organizacién del
sistema escolar debia ser reflejo de ello, lo que explica que la referida ley perfilara
una sala de clases sin barreras de clase, genero o etnia, “chilenos todos” fue su
premisa. Analizar esta premisa, a la luz de la “cuestién social” constituye una de las
preocupaciones centrales de este articulo.
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Abstract

The purpose of this article is to present a view of the changes taken place in the creation
of the imaginary of nation during the first half of the 20th century, taking as reference
the Compulsory Primary Education Act, approved in 1920. This act was the result
of a struggle led by “nationalist” who wanted to spread a vision of nation different
type which spread liberal school, for by its inclusive spirit (“integrated nation”).
The organization of the school system should be a reflection of this, for this reason
the said act outlined a classroom without barriers of class, gender or ethnicity, “all
Chileans” was his premise. Analyze this premise in the light of the “social issues”
(“cuestion social”) is one of the central topics of this article.

Key words: Chilean school, the Chilean education system, national education,
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Obligatoriedad escolar

Agosto 26, 1920, la Ley de Educacion Primaria Obligatoria, LEPO, entra en régimen.
Su promulgacién, bajo los estertores del parlamentarismo, se celebré como un hito en
favor de los nifios del pais, pero, més en genérico, un triunfo de la democracia, por la
posibilidad que ofrecia para que los bienes de la cultura, a lo menos la elemental, que-
daran en disposicién de la mayoria, mediante el concurso activo de un Estado obligado
a obligar —valga la redundancia— una escolaridad de cuatro afios.

En una sociedad en crisis, producto de una “cuestion social” al alza (por el brusco
incremento del desempleo, debido al cese de las exportaciones tras el fin de la Gran
Guerra), esta posibilidad fue leida, ademds, como una garantia para preservar el orden
institucional y recuperar la senda de progreso.

En efecto, la propaganda maximalista, se argumentd, carecia de efectividad alli donde
hombres y mujeres contaban con un minimo de educacién, de civilizacion, para exigir
sancion a sus legitimas reivindicaciones, sin poner en riesgo a la nacién y sus institucio-
nes. Por otro lado, que esa minima educacion se orientara a fines “practicos” (educacién
econdmica) permitirfa formar, ademads de ciudadanos, trabajadores disciplinados y efi-
cientes para participar del desafio de la industrializacion, y obtener el rédito que de ella se
esperaba: mayor riqueza y riqueza mejor distribuida que convocara a la esquiva paz social.

Este modo de pensar identific a los sectores medios, vinculados al laicismo,
agrupados en torno al Partido Radical, una de las colectividades que mds hizo por
aprobar la LEPO.

Efectivamente, en 1900 el senador radical Pedro Bannen present6 el primer proyecto
de obligatoriedad escolar. Su propuesta fue respaldada por la Asociacién de Educacion
Nacional (AEN), fundada en 1904 por otro radical: el doctor Carlos Ferndndez Peiia.
Esta primera iniciativa se frustrd y otras que le siguieron también, hasta que en 1917
Pedro Aguirre Cerda, Héctor Arancibia y Armando Quezada, diputados del PR, pre-
sentaron ante el Congreso un nuevo proyecto para autorizar la instruccién obligatoria,
el que descansé en un programa contenido en un obra que marcé época: El problema
nacional (1917) escrita por Dario Salas, un destacado pedagogo de filiacion radical y
prominente miembro de la AEN (Egafia, 2004).

Tres afios dur6 la discusion, y aunque aspectos clave del proyecto original fueron
archivados (como la creacion de un sistema de auxilio escolar), lo principal se consigui6.
El articulo tnico de la LEPO, junto con reafirmar la gratuidad de la ensefianza primaria
(consagrada en el siglo XIX), establecid su obligatoriedad (Chile, 1921).

Las expectativas que se crearon fueron amplias, y se incrementaron producto del
clima politico en el que la LEPO se aprobd.
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En agosto de 1920, y tras una dlgida campafia, acompaiada de un tenso recuento de
votos, se estaba a la espera de que el reformista Arturo Alessandri fuera ungido Presidente
de la Republica. La confirmacién de esto (semanas después de que el Presidente Sanfuentes
estampara su rubrica en la LEPO) fue recibida, en sectores populares y medios, como la
ratificacién de que se estaba ad portas de una nueva era, en la cual la educaciéon, como
otros derechos sociales, harian su entrada triunfal, de 1a mano de fuerzas que aspiraban
a refundar la nacién bajo la divisa del progreso con justicia social.

La foto adjunta resume lo expuesto. En primer plano figuran Carlos Fernandez
Pefia, fundador de la AEN, y a su izquierda Dario Salas. Simbdlico, ambos sostienen
el pabelldn patrio, secundados por un grupo de mujeres, probablemente maestras nor-
malistas, proyectando el cambio que se esperaba concretar: una clase media, que habia
ascendido gracias a la educacion, y que en medio de la crisis oligarquico-parlamentaria
y los vitores al caudillo Alessandri asumia que habia llegado la hora de tomar en sus
manos el proyecto nacional y, desde el poder, impulsar las reformas sociales que Chile
requeria, pero siguiendo el camino institucional, a fin de honrar las tradiciones ilustradas
y republicanas (representadas en edificios que conformaban el barrio civico de Santiago,
por donde pasé la marcha) y a quienes forjaron la repuiblica, por caso Diego Portales,
cuya estatua pareci saludar a los marchantes!.

I El compromiso con la institucionalidad republicana forjada en el siglo XIX llevé a sostener,
entre el profesorado, que iniciativas de profundo contenido social, como la LEPO, encarnaban lo
mejor de esa tradicion, debidamente actualizada. Asi lo hizo ver una insigne normalista, Gabriela
Mistral, en un ensayo donde recalcé que las transformaciones sociales que experimentaba el pais,
ainicios del siglo XX, estaban marcadas por un “patriotismo de la paz” (excepcional en la regién),
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En sintesis, la LEPO, para el mundo radical, fue la concrecién de un proyecto
histérico, largo tiempo fraguado: liderar, desde la escuela, el cambio cultural que el
pais requeria para salir de la crisis social (que la postguerra agudizd), convertida en una
nacién socialmente inclusiva, politicamente democrética y econdmicamente industriosa.
Profundizar en la matriz de este proyecto, constituye el nicleo del siguiente apartado.

Nacionalismo educacional

Junto al articulo dnico que se citd, ciento ocho otros preceptos dieron cuerpo a la LEPO.
El espiritu que le animé fue insuflado por el nacionalismo, mds concretamente, un
“nacionalismo educacional”, liderado por un sector afecto al radicalismo, profundamente
comprometido con el Estado docente.

Este sector celebrd la LEPO como un triunfo, por cuanto puso fin a la tradicional
hegemonia “del principio voluntario como principio rector en el campo educacional”
(Brunner, 2008:33). Producto de ello, los padres que deseaban educar en el hogar que-
daron obligados a que, anualmente, sus hijos rindieran examen ante un ente piblico
(la Junta Comunal de Educacién) para demostrar los conocimientos exigidos en los
“programas aprobados por el Presidente de la Republica” (Chile, 1921. Art. 4°). Si la
opcidn era enviar a los nifios a una escuela particular, afin a las expectativas familiares,
esto se podia hacer sin costo, siempre que la escuela seleccionada contara con subvencién
estatal. Para acceder a ella el sostenedor particular debia impartir la misma ensefianza
dada en los establecimientos del Estado o municipales (Chile, 1928).

Los radicales justificaron el predominio de la “regla estatal” por sobre el “princi-
pio voluntario” argumentando que la comunidad nacional era responsable de asegurar
que una minima dotacién de bienes culturales, esenciales para participar de la “cosa
publica”, llegara al conjunto de quienes, a futuro, estaban llamados a ejercer la ciuda-
danfa. El privado que queria educar a su hijos por sus propios medios o por intermedio
de escuelas, fiscales o subvencionadas (daba lo mismo, la LEPO ratificé el sistema
mixto de provision validado a fines del siglo XIX), debia entender que esa instrucciéon
no podia responder a lo que €l o su familia quisiera, sino a lo que la comunidad habia
establecido y consagrado en normas como los planes y programas, que objetivaban el
capital cultural que la polis, no el oikos, apreciaba y requeria.

orientado a allegar el bienestar social, sin traumas ni desgarros de por medio, y sin incurrir, por
tanto, en el error més fatal de un pueblo moderno: “el odio a la evolucién”. En base a esto, arreglos
como los que permitieron dar forma a la LEPO fueron considerados la expresién mas cabal del
“patriotismo de nuestra hora”, que exigia generar un ordenamiento social que, como la “quimica
en el universo”, viniera a ser “la sintesis de los elementos antagénicos”. Mistral, 1977:156.
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Desde esta perspectiva, toda educacion era, fundamentalmente, educacion publica.
Esta premisa no se limité a los niveles y grados que comprendié la obligatoriedad escolar
(1° a 4° afio), pues se aplicé también a la “escuela superior” (5° y 6° aio), las escuelas
vocacionales y la postprimaria, con su amplia gama de establecimientos: liceos y cole-
gios, institutos agricolas, industriales, y comerciales; y, por tltimo, la universidad.

En este planteamiento los radicales no estuvieron solos, pues el nacionalismo
econdmico de derechas lo respaldé. No por nada la AEN acogié y difundid, urbi et orbi,
al principal exponente de esta tendencia: Francisco Antonio Encina (Encina, 1912).

Con Encina, los radicales, inspirados por Valentin Letelier, compartieron un
mismo enfoque respecto a educacion: dar al Estado las atribuciones que requeria para
coordinar el sistema educativo, partiendo por la ensefianza primaria y concluyendo en
la universidad. Esto, se recalcd, nada tenia que ver con socialismo, por el contrario,
la propuesta de centralizar la funcién docente en el Estado valoraba la “sabiduria” de
quienes levantaron el sistema educativo del pais (conservadores “progresistas”, como
Montt y Varas) y que dejaron en manos de un érgano publico, la Universidad de Chile,
la tuicién de la ensefianza primaria y secundaria (Letelier, 1903).

Revivir este espiritu, perdido durante el apogeo liberal (la ley de 1879, que separ6 la
primaria de la conduccién universitaria, fue el ejemplo que Letelier escogid para ilustrar
el punto), fue la credencial de patriotismo, de compromiso con la tradicién progresista
del pais, que el nacionalismo educacional (filorradical y de derechas) cuidé de remarcar.

Junto con el argumento histdrico, otros elementos salieron a la palestra, para jus-
tificar el sometimiento de la educacion a la “regla estatal”. Particular importancia se
le concedi6 al criterio técnico, cientifico, que el Estado podia imprimir, a fin de poner
fin a la “anarquia” que reinaba en el sistema escolar y que se verificaba en ramas de la
ensefianza que no se conectaban entre si y, peor atin, que no respondian a un plan maestro
que les diera sentido y sistema. El ente publico, se adujo, era el tinico llamado a superar
esta inorganicidad, porque su finalidad era velar por el interés comtn, haciendo que
cada chileno, gracias a la experiencia escolar, pudiera encontrar el lugar donde mejor
servir a sus propios intereses y los de la comunidad (Salas, 1967).

“Embrujo aleman” 2.0

La idea de “nacionalizar” la educacidn, valiéndose del activo concurso del Estado, co-
mulgé con ideas de amplia resonancia en el &mbito internacional. Uno de los principales
referentes fue Alemania.

Como se sabe, desde fines del siglo XIX (coincidente con el triunfo de Prusia
sobre Francia) pedagogos alemanes lideraron la reestructuracion del sistema educativo
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chileno. Esto fue objetado por algunos precursores del nacionalismo educativo, como
el radical Eduardo de la Barra, por considerar que el “embrujo alemdn” impedia a los
chilenos buscar férmulas acordes con la realidad del pais para solucionar sus problemas
en el terreno educacional.

No obstante, el “embrujo” persistid, ain después de que Alemania saliera derro-
tada de la Primera Guerra Mundial. Prueba de ello fueron las loas de Pedro Aguirre
Cerda a la Constitucién de Weimar, la cual presenté como un ejemplo a seguir por sus
disposiciones nacionalistas y centralizadoras en educacion. Gracias a ellas, acoto, el
gobierno aleman habia logrado lo que Chile estaba, atn, lejos de alcanzar: “controlar
y orientar segun sus propésitos la formacién intelectual de las nuevas generaciones”
(Aguirre, 1933:167).

Que esas disposiciones fuesen fruto de tendencias “socialistas” (socialdemdcratas,
mas precisamente), que se hicieron del poder tras el colapso del Segundo Reich, no
representaban para Aguirre problema alguno, pues el socialismo aleman, a diferencia
del de otras naciones, adujo, no era doctrinario ni abstracto, al contrario, fungia como
un “programa realista”, posible de adoptar por cualquier gobierno interesado en el
engrandecimiento de la nacién valiéndose del expediente educativo.

Lo que el nacionalismo educativo mas valord del “sistema docente” aleméan fue el
caricter basal que este dio a la escuela primaria. Ella se perfilé como el pilar de todo el
sistema educativo y la casa comun de la nacidén, ya que a sus aulas llegaban “los hijos
de todas las clases, las sectas y las razas del Estado” a recibir una formacién otorgada
“al calor de una educacién semejante” (Labarca, 1927:196).

De visita en Chile, Otto Boelitz, ex ministro de educacién prusiano, ratificé esto
ultimo, sefialando que en su pais la politica educativa procuraba “el mayor desarrollo
posible de la escuela primaria” o “escuela tnica”, en contraposicion a “las escuelas ex-
clusivas para ciertas clases sociales y ciertos privilegios especiales” que las “tendencias
democraticas”, consolidadas después de la Gran Guerra, habian abolido en favor de la
consigna “una nacion y una escuela” (Boelitz, 1928:23).

En los gestores de la LEPO esta idea hizo sentido. En base a ella avalaron la supre-
sién, a mediano plazo, de los cursos preparatorios de los liceos y colegios (Chile, 1921.
Art. 99°), para que asf la primaria, igual que en Alemania, se convirtiera una escuela
anica, nacional, donde nifios de diferentes estratos sociales concurrieran a recibir la
misma formacion. Las experiencias a este respecto, comentd Darfo Salas, eran minimas
pero iluminadoras. Asf lo destacé en un discurso donde alab6 a la escuela Federico
Errazuriz (situada en el corazén de la capital) por haber obrado “el milagro democrati-
co de atraer a sus aulas a los pobres y a los ricos y confundirlos como hermanos en su
seno” (Salas, 1987:210).
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Escuela Nacional y obligatoriedad

En verdad, lograr que las aulas de la escuela primaria acogieran a niflos de diversa ex-
traccion social daba para hablar de “milagro”, habida cuenta de una tradicidn, incoada
en el siglo XIX, y que estableci6 una estricta separacidn entre grupos sociales: escuela
selectiva, de elite, con cursos preparatorios y conexion a la universidad; y escuela para
pobres, ampliada pero de corta extension y, por consiguiente, sin acceso a la formacién
superior, que preparaba a la clase dirigente.

Este esquema, que un pedagogo radical graficé bajo el rétulo “tesis tradicional” (Bustos,
1938), fue una creacion liberal. Los radicales, por provenir del mismo sustrato, lo suscri-
bieron en su momento. De hecho, el primer proyecto de obligatoriedad escolar, auspiciado
por Pedro Bannen, promovié que todos los nifios, en especial los mds pobres, debian ser
instruidos de forma obligatoria, pero dejando en claro que esto no avalaba mezclar al “hijo
de pedn” con los hijos de la clase media y aun “de clase més elevada”. Ni la moral, ni la
higiene, precis6 Bannen, aconsejaban “la reunién de unos elementos con otros”, ergo, el
Estado no podia forzarlos a estar juntos (Bannen, 1903:462).

Por lo mismo, la alternativa que se propuso fue crear una red de escuelas para
niflos proletarios, basdndose en una experiencia que el mismo Bannen lider6 (Sociedad
Escuela de Proletarios, 1910). En estos establecimientos, el mas pobre entre los pobres
debia convivir con otros iguales a él, para que asi su “amor propio” no se mortificara
por las burlas 0 menosprecio de los mds acomodados?.

Veinte afos después, en los festejos por la LEPO, Bannen ocupd un lugar de
honor, no obstante, es claro que la asociacion entre obligatoriedad y escuela nacional,
introducida por esta ley, no estuvo en el proyecto que €l habia concebido. ;Qué ocurrié
entremedio?

Al repasar esta argumentacion, es evidente la conexién con los predicamentos del liberalismo
decimononico en favor de un sistema educativo que distinguiera entre educacion primaria popular
y de elite. Mirando la €poca colonial, Vicuila Mackenna considerd “barbaro” que las escuelas
del periodo hayan acogido a nifios de sectores diversos, porque ello dio pie para que los mas
adinerados abusaran de los pobres. Estos eran obligados a ejercer funciones subalternas, de ser-
vicio, para sus compafieros de sectores mas acomodados a cambio de algunas dadivas (Vicufia
Mackenna, 1869). A este respecto, piénsese en la figura del “escolero” descrita por Frontaura
(1892). Este titulo, dentro de la jerdrquica estructura social del aula colonial, lo ostentaron nifios
que no pagaban por sus estudios, a cambio de lo cual debian limpiar y asear la escuela, llenar
tinteros y recoger y limpiar las plumas que se habian dejado de utilizar. Una educacién como
ésta, que denigraba al pobre frente al rico, adujeron los liberales, atentaba contra los principios
de la civilizacion, ergo, lo que correspondia era separar la educacién de unos y otros, bajo la
forma antes descrita.
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Por una parte, se debe considerar el giro hacia la izquierda que dio el Partido Radical,
a partir de su convencion del afio 1906. Valentin Letelier fue el principal impulsor de
este cambio, que alineé al radicalismo con el socialismo de Estado, a la Bismarck, y
después, a la Weimar (Garcia, 1990). Esto favorecio la adopcion, in toto, de un modelo
primario ajustado a la escuela-base alemana.

En segundo lugar, debe atenderse el momento en que la LEPO se gestd, aprobé e
implementd, un tiempo que Bernardo Subercaseaux (2007) denomina ‘““de integracion”
por el llamado, desde el discurso hegemonico, a construir una nacién donde todos los
individuos, independiente de su condicién (econdmico-social, de etnia, credo o género),
pudieran converger y sentirse parte de la misma comunidad, con los derechos y deberes
que ello implicaba.

LEPO y cuestion social: relevamiento del colectivo

Que el discurso nacionalista viabilizado por la LEPO se desarrollara en paralelo a la cuestion
social no es casual. De hecho, las tensiones de inicios del siglo pasado, que amenazaron
con minar el proyecto nacional, amasaron ese discurso, didndole su impronta integradora.

En este esquema, la tarea encomendada a los educadores fue inculcar un signifi-
cado mas amplio de nacién, que incorporara a sectores que el discurso liberal ignord,
despreci6 o percibié como amenaza. En este punto, las referencias al mundo indigena
son particularmente ilustrativas.
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Bajo la égida liberal, los nifios que estudiaron con el texto de Vicente Fidel Lépez
(el primero que el Estado aprobé para la ensefianza de la historia nacional) aprendieron
que los indigenas no eran chilenos, en “estricto sentido”, porque no compartian “nuestro
idioma, ni nuestra religion, ni nuestras leyes, ni nuestras inclinaciones”, como tampoco
“nuestra fisonomia”. En definitiva, no podian considerarse ‘“nuestros compatriotas”,
ya que no formaban parte de “nuestra nacién” ni tenian “lugar y empleo en nuestra
sociedad” (Lépez, 1845:36).

Medio siglo después, estas palabras (representativas de un concepto de nacion
que sélo tuvo en vista el modo de vida impuesto por la civilizacién occidental: “nacién
civilizada”, Quijada, 2003) fueron rechazadas por los nacionalistas. Estos, influidos por
Nicoléas Palacios, indicaron que la regeneracion del pueblo, de la “raza chilena”, pasaba
por reivindicar y amparar los elementos que estaban a su base, uno de los cuales era,
justamente, el indigena (Palacios, 1904).

La forma en que los profesores recogieron esta influencia estd contenida en el
siguiente didlogo, reproducido por Fernando Santivan, quien en los afios veinte ofici6
como director de escuelas en la zona de la Araucania:

“Todos iguales! —exclama lentamente la profesora— Todos hermanos. Aqui somos nada
mds que chilenos... A ver tii, Huillipdn, ;eres chileno?

—Si, sinura —responde el chico (...)

Prosigue la maestra, que desea comenzar su primera clase con una leccion de moral
civica

Y tii Pérez, jeres chileno?

—;Chileno Puro! Responde con voz firme el muchacho (...)

Bueno —concluye la maestra, procurando que su voz tenga vibraciones de dulzura—.
Aqui todos somos chilenos. Es como si fuéramos parientes...De una misma familia. Nos
debemos querer como hermanos y ayudarnos unos a otros. Si Huillipdn no entiende
alguna cosa, yo le enseriaré a Huillipdn. Si no estuviera yo aqui para enseiiarle, le
ensefiard su compariiero Pérez, o le ayudard su condiscipulo Manriquez....y si alguna
vez Manriquez tropieza en el patio y cae y se hace daiio, Huillipdn le ayudard a le-
vantarse y le curard las heridas...;No es cierto, nifios, que es bonito ser todos de una
misma familia?” (Santivan, 1966:1273).

La leccidén de civismo procurada por la maestra de este didlogo fue tributaria de
la visién de nacién que los gestores de la LEPO quisieron ver reflejada en el aula: un
Chile “integrado”, donde huincas y mapuche (como también catdlicos y agndsticos,
hombres y mujeres, ricos y pobres) se fundian en un colectivo mayor, en “una misma
familia”, que los hacia olvidar sus diferencias y declararse “todos hermanos. Aqui somos
nada mds que chilenos”.
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Las orientaciones respecto a la ensefianza de la historia reforzaron esta tendencia.
Para la autoridad, esta asignatura, por ser un componente esencial de la “educacién moral,
civicay patridtica”, debia recibir “atencion preferente”. Asi lo recalcé el Director General
de Educacién Primaria, a poco de haber entrado en vigencia la LEPO (Salas, 1922).

Los lineamientos para la ensefianza de la historia provinieron también del tronco
radical. A este respecto, clave fue la figura de Luis Galdames. Su manual de la his-
toria de Chile se caracterizd por presentar, en linea con el nacionalismo, un relato
de la historia patria donde el protagonista era el “pueblo chileno” y no individuos
o una clase en particular (Galdames, 1911). Sus escritos pedagdgicos insistieron en
esto. En uno de ellos se lee que los profesores, al abordar el periodo fundacional de
la independencia, debian remarcar que ésta fue obra “del pueblo de Chile”. El relato
sobre la edificacion de la institucionalidad forjada a posteriori debia atenerse al mismo
patréon: inculcar que “nuestra organizacion republicana la hizo la sociedad chilena”
(Galdames, 1913:128).

(Mera ideologia?, asi lo denunci6 la izquierda, que vio en la leccién civismo, en
base al relato histdrico nacionalista, un instrumento para aplacar legitimos sentimientos
de rebelién en un pueblo sumido en la miseria, que no tenia motivos para celebrar la inde-
pendencia nacional, pues la “fecha gloriosa” de su emancipacion no habia sonado para €l
(Recabarren, 1971). La tnica esperanza de redencién, proclamaron los comunistas en los
afios veinte, provenia de una revolucion proletaria que debia edificar un nuevo orden, “patria
socialista”, universal, y por ende, prescindente de fronteras territoriales (Recabarren, 1971b).

La verdad es que el discurso nacionalista no neg6 la miseria del bajo pueblo, al
contrario, la denuncié como el que mas (Gazmuri, 2001), pero bajo la premisa de no
renunciar el proyecto nacional, porque en él estaban las claves que permitirian superar
la injusticia social.

En este punto, los nacionalistas adoptaron la misma perspectiva de Durkheim.
Este, hablandoles a docentes, muchos de ellos partidarios del internacionalismo de iz-
quierdas, advirti6 que renunciar a la nacién complotaba contra el principal instrumento
“para las transformaciones que debemos esperar”. A la patria, sefiald, se debia la “poca
justicia que tenemos” y a ella, por tanto, habia que dirigirse en busca de la “justicia mas
elevada que aspiramos” (Durkheim, 1998:50). En consecuencia, la moral civica que la
escuela primaria debia transmitir no tenia por qué ocultar los males de la sociedad, al
contrario, debia hacer luz sobre esto para inculcar sentimientos de solidaridad y operar
transformaciones que permitieran integrar a los excluidos, ddndole amparo estatal.

En resumen, lo expuesto da cuenta de una de las férmulas a través de las cuales
el nacionalismo educacional, via LEPO, buscé superar las tensiones implicadas en el
transito a la modernidad. Evitar la digresién social, preservando el proyecto nacional
(bajo nuevos términos: “nacién integrada’), fue el objetivo que se establecid. Para esto
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la ensefianza civica (e histdrica en particular) se perfil6 clave, por las posibilidades que
abria para que las personas desarrollaran una moral que los vinculara a otros miembros
de su comunidad, a fin de fortalecer al colectivo patria (nacion chilena, sociedad), pro-
yectada como una entidad supraindividual a la que, cual divinidad de la era secular, se
le debia respeto reverencial.

LEPO y cuestion social: reivindicacion del individuo

Lo anterior, empero, no debe llevar a concluir que el nacionalismo educacional procurd
lo mismo que el alemdn, post Weimar, es decir, anular al individuo en beneficio del
colectivo; pues el llamado a convertir la experiencia escolar en leccién de patriotismo
se matiz6 con orientaciones que apuntaron a hacer de esa experiencia, también, una
oportunidad para que cada educando se reconociera en su individualidad (en sus inte-
reses, aptitudes y vocacion), y pudiera, gracias a esto, orientar su vida hacia la “funcién
social” para la que tenfa mejor preparacion, obteniendo de ello un rédito personal y, al
mismo tiempo, social.

Esto explica por qué los nacionalistas proyectaron una educacién que después del
ciclo inicial (formacién comun de cuatro afios, signada por la obligatoriedad) ofreciera
orientacion vocacional y canales de continuidad formativa, en la postprimaria, ajustados
a las caracteristicas personales de cada nifio o nifa: “escuela a la medida”.

Una organizacién escolar cefiida a esto, adujeron sus promotores, tenia la ventaja
de ser mas efectiva a la hora de distribuir los bienes de la cultura y servir a la armonia
social. El razonamiento fue el siguiente: si cada educando recibia la formacién que
mejor se adaptaba a su personalidad y gracias ello lograba dar con la funcién social
para la que resultaba mds apto, las tensiones sociales disminuirfan, ya que cada quien
se abocarfa a lo suyo y desde alli contribuiria al progreso personal y familiar, y el de
la comunidad.

Visto asi, la labor de la escuela consistia en atraer a la totalidad de la novel ge-
neracion, darles una formacién integral que les permitiera explorar variados aspectos
de su personalidad (“la instruccién dada en las escuelas primarias tendrd por objeto la
educacion fisica, la educacion moral y la educacion intelectual del menor”, Chile, 1921,
Art. 16°) y ayudar, progresivamente, a que cada nifio o nifia identificara el drea donde
mejor se podia desarrollar.

Aungque la funcién desempefiada en algunas areas se subordinara a otras, para los
efectos de la armonia social, ello no representaba problema alguno. El orden jerarqui-
co no fue objetado por los nacionalistas, lo que cuestionaron fue que las jerarquias se
edificaran en base a criterios de clase y no de méritos. A su juicio, alli radicaba una de
las causas primeras del descontento social.
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Para evitar que el descontento acabara en estallido social, los nacionalistas
asignaron a la escuela una doble mision: seleccionar a los “mejores” por sus méritos
(otorgandoles acceso al liceo y la universidad) y darle, a la mayoria de la poblacidn,
oportunidades para desempefarse con ventajas en posiciones bajas o intermedias
de la estructura social (gracias a la formacion recibida en escuelas vocacionales y
establecimientos técnicos). Si esto se lograba, la paz social ganaria terreno, pues la
persona que egresaba de un establecimiento escolar comprenderia que la posicién
que ostentaba en el orden social no respondia a un arbitrio, sino al mayor o menor
aprovechamiento de las oportunidades que la escuela le brindé.

Se sigue de lo anterior que el sentimiento solidario, patridtico, que debia anidar
en cada futuro ciudadano, no fue la dnica opcidn que los nacionalistas barajaron para
abordar la cuestion social. En paralelo, sostuvieron que el sistema escolar se debia
estructurar en miras de convertirse en un efectivo instrumento de la democracia, en-
tendida como igualdad de oportunidades.

Escuela activa

Para que la persona, en su etapa de escolarizacién adquiriera conciencia de sf,
fuerza era considerarlo un sujeto con intereses propios y particulares inclinaciones.
Los pedagogos debian tomar nota de esto y promover nuevos esquemas de relacion
al interior del aula, basados en la participacion activa del educando en su propio
aprendizaje.

A este respecto, Dewey y Kerschensteiner marcaron la pauta. El primero insistié
en la necesidad de considerar la experiencia previa del educando como insumo para
estructurar la clase. El segundo plante6 que la escuela debia estimular “hacer cosas”
(escuela de trabajo) para desterrar la tipica leccién en la que el docente transmitia un
conocimiento que el alumno debia repetir de memoria y que al final del dia resultaba
indtil, pues por carecer de sentido no se asimilaba (Labarca, 1927).

Los nacionalistas tempranamente recogieron estos principios y los difundieron
a través de la revista de la AEN, donde ambos autores (exponentes principalisimos
de la llamada “educacion nueva’) tuvieron destacada tribuna.

Con estos antecedentes, no extraia que la LEPO haya incorporado la “escuela
activa” como criterio pedagdgico. Su planteamiento fue que las materias, en especial
las que se solian abordar con exceso de abstraccion, debian trabajarse procurando que
el educando se involucrara ellas, percibiendo que lo aprendido tenia sentido y utilidad.
En concreto, respecto a la educacion cientifica, se prescribié que su enseflanza debia
realizarse “de acuerdo con las necesidades econdmicas de la regién o establecimientos
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que funcionen en la misma, de manera que el educando pueda comprobar practicamente
las lecciones del maestro y servirse de ellas” (Chile, 1921: Art. 16°).

Si el criterio de “practicidad” valia para la educacién intelectual, ni qué decir de
la educacion fisica, ocupada de la destreza manual. Salas concedi6 a ésta “preferente
atencion”, porque permitia al nifio ser lo que era, un sujeto activo, al cual se le orientaba
para volcar dicha actividad hacia fines productivos, gracias a lo cual se fomentaba la
moral del trabajo y habilidades para hacerse de un oficio (Salas, 1922).

En esta base descansé el vinculo entre “escuela activa” y “escuelas vocacionales”,
establecimientos primarios (equivalentes aun 7°, 8° o0 9° afio) encargados de preparar al
educando “en la eleccién de una ocupacion en armonia con sus aptitudes y las condiciones
del medio”, y ejercitarlos “en la practica de la ocupacion elegida” (Salas 1922:15). Los
gestores de la LEPO dieron a estas escuelas reconocimiento oficial, convencidos de que
ellas acogerian al grueso de los alumnos que por requerimientos familiares, capacidad
o interés, no continuaria estudios en el liceo.

En sintesis, la escuela activa, que debia ser también de vocacién, no se concibi6
como adiestradora en un oficio manual, pero si como una orientacién para descubrir
intereses y aptitudes en este ambito que podian derivar en el cultivo de una profesién
manual y en su valoracion, lo que era trascendente si se consideraba lo que el mismo
Kerschensteiner habia dicho: que en los Estados modernos, la inmensa mayoria de las
personas se dedicaba a oficios puramente manuales, puesto que se necesitaba “mucho
mayor nimero de trabajadores manuales que intelectuales” (cit. en Labarca:75).
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Probablemente a esto debamos atribuir la imagen adjunta, extraida de una fotografia
tomada en 1929, en la escuela superior de Yumbel. En ella el docente, en vez de apa-
recer rodeado de libros, mapas, globos terrdqueos, expresiones de la cldsica formacién
humanista (que obnubilé a la educacién normal, a fines del XIX) optd por retratarse
supervisando el trabajo de sus alumnos en plena faena de cesteria (oficio tipico de la
zona), proyectando que la educacidn dirigida a nifios pobres, en regiones pobres, tenia
sentido “prictico”: disciplinaba el cuerpo y lo dirigia hacia una actividad productiva.

Esto dltimo empalma con lo sostenido previamente, respecto a la forma en que el
nacionalismo educacional concibi6 el abordaje de la cuestion social y la construccién
de un nuevo Chile, a partir de la educacion.

La funcién de la escuela era integrar a la sociedad, especialmente a sectores
marginados. Un curriculum integral ayudaba a esto porque permitia a nifios, como los
que aparecen retratados, recibir, ademas de educacién manual, conocimientos sobre el
idioma patrio, la historia, las matematicas, las ciencias naturales y las artes. Gracias
a esto, probablemente, “de entre la masa despreciada”, emergeria aquella inteligencia
excepcional “que la colectividad necesita explotar en su propio beneficio” (Salas,
1967:215). Para esa inteligencia, el meritocratico liceo, con su posibilidad de acceso a
la universidad; para el resto, el comun de las personas, una formacién privilegiadamente
manual, que les habilitara para incorporarse a la estructura social y productiva aunque
fuera en posicién subordinada.

Conclusiones

Noventa afios han transcurrido desde que la LEPO se aprobd. Las altas expectativas
que generd rapidamente dieron paso a la decepcion. “Como toda ley nueva —escribi
un testigo de época— rechina y se mueve dificultosamente”, no por su contenido, sino
por los escasos recursos con que contd: “no se pueden improvisar casas sin dinero; ni
los maestros se producen por generacion espontdnea”. (Santivan, 1964:1270).

Dentro del aula, el resultado no fue mejor. Por los mismos dias Salas informaba
que la tendencia a “relacionar la ensefianza con situaciones de vida real y a dar ocasién
y estimulo al ejercicio de la actividad del educando en multiples y variadas formas,
gana terreno” (Salas, 1922:22). Nicanor Parra, alumno de una primaria fiscal, amasaba
la experiencia que le llevaria, décadas después, a acusar a sus maestros de “volverlo
loco” con preguntas que no venian al caso: “como se suman niimeros complejos/ hay o
no hay arafias en la luna/como murio la familia del zar/; es posible cantar con la boca
cerrada?/quién le pinto bigotes a la Gioconda...a qué tanta mania pedagogica, jtanta
crueldad en el vacio mds negro!” (Parra, 1985).
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Los gestores de la LEPO conocieron de este problemay lo atribuyeron a la falta de
preparacién de los docentes en relacion con la renovada pedagogia. Por lo mismo, estimu-
laron privilegiar con mejores sueldos a los maestros egresados de las normales, adalides de
la escuela activa. Esto, en un pais donde la mayoria de los profesores se habian hecho a si
mismos, sin pasar por una normal, desaté inmediato descontento, el cual fue canalizado por
una combativa organizacion: la Asociacién General de Profesores (Gomez Catalan, 1927).

No obstante estos cuestionamientos, la LEPO logr6 asentar sus principios. La
Constitucion de 1925 elevd a rango constitucional la obligatoriedad escolar y el regla-
mento de escuelas primarias de 1929, creacién de la dictadura ibafiista que rigi6 hasta las
grandes reformas de los sesenta, reafirmé su compromiso con una “formacién integral”
(con foco en la moral patridtica y la educacién manual) y el modelo activo de ensefianza.

Por otro lado, en el recuerdo de muchos maestros, especialmente los de mayor
experiencia, la LEPO figura como un hito trascendente. Hasta hace poco su himno (Salve
Ley redentora/de la nacion chilena/que rompes las cadenas/de las almas sin luz...) se
cantaba en las escuelas cada 26 de agosto, en sefial de compromiso con la educacién
publica y, mds en global, con la idea de un Chile, que bajo el alero estatal protegia a
todos sus hijos garantizdndoles los derechos civiles y politicos (de cepa liberal) y los
que el siglo XX consagrd, entre éstos y de forma privilegiada, la educacion.

Esta imagen, forjada en el “tiempo de integracidon”, no se condice con el momento
actual —“tiempo globalizado”, al decir de Subercaseaux—. La Comisién de Formacion
Ciudadana ha hecho ver este punto sefialando que, a la fecha, no se cuenta con una
“identidad pais lo suficientemente fuerte como para dejar atrds la nostalgia por la imagen-
pais precedente (y que prevalecié durante buena parte del siglo XX), que se sostenia
en el respaldo del grupo o la colectividad, en la proteccién del Estado, en un mercado
interno protegido, en una €lite ilustrada y una democracia muy institucionalizada pero
escasamente participativa” (Comisién, 2005:17).

He aqui, a juicio de la Comision, una de las grandes tareas que debe enfrentar
la escuela, pero, mas en genérico, la sociedad, si quiere continuar avanzado hacia la
modernidad con grados de cohesidn que hagan sostenible ese transito.

La tarea se ofrece ingente, habida cuenta el contexto en que se opera, donde “la
nacién como referente del imaginario comun” tiende a difuminarse en el curriculo
oficial, en contraposicion al relevamiento de adscripciones situadas “mads abajo” del
referente nacional, “en el sentido de grupos sociales, de base local o étnica”; y tam-
bién mas arriba, en el sentido “de que la Declaracién de los Derechos Humanos, en su
universalidad y precedencia sobre las definiciones de Estados particulares redefine el
locus de la regulacion moral de la politica, subordinando la nacién a la humanidad”
(Cox, Lira, Gazmuri, 2010:282).
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Lo descrito ilustra la pérdida de influencia del nacionalismo educacional en la
politica curricular, lo que no debe pasar inadvertido, habida cuenta de la influencia
que esa tradicion ejerce en los docentes, los cuales, en forma mayoritaria, manifiestan
que ensefar historia de Chile y lograr que sus estudiantes sean “patriotas y leales a su
pais” son objetivos clave de la formacion ciudadana (Ministerio de Educacion, 2000).
( Cémo hacer que las expectativas de la politica publica, manifestadas en el curriculo
del Bicentenario, engarcen con los referentes simbdlicos que los profesores portan,
incoados en la época del centenario? ;En qué medida hacerse cargo de esos referentes,
resignificdndolos, constituye una alternativa viable para propiciar la inserciéon en un
mundo global sin erosionar la vida en comtn por la falta de componentes simbdlicos
fuertes que contribuyan a la cohesién?

Desde otro angulo, las politicas en curso guardan mayor sintonia con la tradicién
nacionalista. Tal es el caso de las habilidades y disposiciones criticas que acentdan la
autonomia del individuo y que se fraguaron al calor de escuela activa.

Para los nacionalistas del Centenario (que dieron vida a la LEPO), la entrada a
modernidad implicaba “liberar” al individuo, darle “voz” en el aula y de esta forma
desarrollar aspectos de su personalidad que mejor le favorecian para enfrentar la vida
de forma auténoma y creativa. De esta vertiente proviene el actual llamado de iniciar a
los alumnos en la reflexividad y la duda, que los profesores perciben como esencial. El
ultimo estudio internacional de educacién civica muestra que un 51% de los docentes
del pais opina que lo fundamental, al momento de impartir lecciones de la referida ma-
teria, consiste en promover el “pensamiento critico e independiente de los estudiantes”
(Ministerio de Educacién, 2010).

Reforzar esta linea, pero a la vez potenciar la transmision de ciertas formas de
representacion, a escala pais, para no convertir la escuela en un “jardin de dudas” (Pefia,
2007), se yergue en el desafio principal de la formacion ciudadana en la hora actual.
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