ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 3 INCISO M), 10 INCISOS A), B) Y C), 16, 18
Y DEROGATORIA DEL PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 68 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL No.9694 DE 04 DE JUNIO DE 2019

JORGE DENGO ROSABAL

DIPUTADO

24023

m&u 1 Eﬁ% LA Sﬂ‘ﬁﬂth pﬂ' D!PEP:J o
UCLAASHHDLCALERISUWY
CLYL (2 Tat 1227~

NOVIEMBRE 2023

Pagina 1 de 22



nnnnn

PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS: 3 INCISO M), 10 INCISOS A), B) Y C), 16, 18 Y
DEROGATORIA DEL PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 68 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL No.9694 DE 04 DE JUNIO DE 2019

18246023

Expediente N°

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Este proyecto de ley tiene por objetivo dotar de seguridad juridica el tratamiento

de los datos personales que brindan los usuarios del sistema bancario nacional, asi |
como garantizar el cumplimiento de los principios y limitaciones constitucionales del
Derecho de proteccién de datos personales, lo anterior, con la finalidad de facilitar la
aplicacion y la interpretacién del marco juridico en esta materia vigente en Costa Rica,
y conforme las normas de referencias que cuentan con marcos robustos y maduros,
como lo es el Reglamento General de Proteccion de Datos (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 85/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos) en adelante RGPD, y los Estandares de Proteccion
de Datos Personales para los Estados Iberoamericanos, que son una clara referencia
para los paises hacia donde deberiamos ir, para proteger el derecho humanos,
constitucional y legal de proteccion de datos personales.

Lo anterior contribuira a robustecer todo el engranaje de normativa que implica
realizar tratamiento de datos personales con diferentes finalidades segtn el giro de la
entidad y/o responsable, de manera particular la relacionada con la informacién o
datos estadisticos, lo cual a su vez mitigara los riesgos de vulneracion del derecho
de proteccion de datos a sus titulares y orientard de una forma legitima las
interpretaciones y arbitrariedades, a efectos de evitar casos como los sucedidos hoy
dia, con el tratamiento desautorizado de datos por parte del Banco Central de Costa
Rica, de manera que servira de guia para cualquier otra institucién publica que
requiera datos estadisticos para el cumplimiento de sus fines publicos.

Actualmente el articulo 16 de la Ley del Sistema de Estadistica Nacional N°
9694 de 04 de junio de 2019, sefiala:

“ARTICULO 16- Todas las personas fisicas o juridicas, residentes en el
pais o no, estan obligadas a suministrar, de palabra, por escrito o por
cualquier medio, de manera gratuita y en el plazo fijado, los datos, Ias
informaciones de carécter estadistico y los registros administrativos que
las instituciones publicas del SEN les soliciten, por intermedio de sus
funcionarios, delegados o comisionados, acerca de hechos, que por st
naturaleza y finalidad sean necesarios para la elaboracién de las
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estadisticas oficiales que les corresponde, segin lo establece el PEN. En
el caso de que la solicitud se requiera en forma electronica, debera ser
suministrada en formato abierto.

Esta obligacion se extiende tambien a lodos los funcionarios de la
Administracion Publica que, en razon de sus funciones, tengan a su cargo
registros administrativos que sean necesarios para la efaboracion de las
estadisticas oficiales.

Asimismo, las instituciones publicas estaran obligadas a compartir con el
INEC la informacion geogréfica y carfografica que posean y que sea
necesaria para la produccion y divulgacion de estadisticas oficiales.

Las instituciones del SEN advertiran sobre el deber de entregaria en el
plazo requerido, los fines que se persiguen con la recoleccién de estos
datos, la confidencialidad y los mecanismos de proteccion de la
informacion, y las sanciones en que puede incurrirse de no entregaria a
tiempo o de brindar datos falsos, inexactos o extemporaneos.

El incumplimiento de lo dispuesto por el presente articulo se sancionaré
conforme a las disposiciones contenidas en el capitulo IV, seccién I de
esta ley.

Las instituciones del SEN, al momento de recolectar datos personales,
deberan informar, a la persona que los suministra, que estos podrén ser
transferidos y los mecanismos de proteccién de la confidencialidad de
esta informacion.”

El articulo antes citado, ain no contempla los parametros en materia de
proteccion de datos personales conforme el marco juridico aplicable de esta
especialidad, por lo que es necesaria la reforma del articulo anterior y de algunas otras
normas gue se proponen en este proyecto con la finalidad de garantizar el derecho
humano de proteccién de datos personales a sus titulares.

De hecho, en la linea anterior, debe sefialarse que sobre este articulo ya se
habia pronunciado la Procuraduria en la opinién juridica 0J-087-2018 del 17 de
setiembre de 2018, al ser consultada sobre el entonces proyecto de Ley del Sistema
de Estadistica Nacional, advirtiendo de la posible inconstitucionalidad de estas
disposiciones por ser desproporcionadas y contrarias al derecho a |la
autodeterminacion informativa:

‘Es decir que las disposiciones previstas en los articulos 16, 65 y 68 del
proyecto de Ley y que obligarian a las personas a suministrar datos personales
con fines estadisticos, so pena de sancion, podrian ser inconstitucionales por
ser desproporcionales y eventualmente violatorios del derecho a la
autodeterminacion informativa.” (Opinion juridica OJ-087-2018 del 17 de
setiembre de 2018.)

Esta advertencia sefialada por la Procuraduria mas las recientes
interpretaciones del Banco Central de Costa Rica para permitirse realizar una
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recopilacion masiva de datos personales de los costarricenses, entre ellos, datos de
caracter socioeconomico y por ende sensibles, conforme lo dispone el articulo 3, inciso
e) de la l.ey de Proteccidn de la Persona frente al fratamiento de sus datos personales
en adelante Ley No. 8968, evidencian la necesidad de este proyecto de reforma de la
ley para dotar de mayor claridad y seguridad juridica las disposiciones que regulan la
recopilacion, transferencias y el tratamiento de datos con fines estadisticos.

Aunado al numeral citado, la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica
en la Sesion No. 6093-2022 de 23 de noviembre de 2022, articulo 10 dispuso:

"1. Solicitar a la Superintendencia General de Entidades Financieras que
autorice, dentro de los ocho dias habiles contados a partir de la comunicacion
de este acuerdo, el acceso a la informacion integral de todas las operaciones
de credito que los intermediarios financieros supervisados le remiten,
incluyendo necesariamente el nimero de Identificacion (cédula fisica, juridica,
Dimex, u otros), a la Divisidbn Gestion de Informacién del Banco Central de
Costa Rica, para la elaboracién de las nuevas estadisticas de crédito que
construira dicha Divisidn como parte de las estadisticas econdmicas de interés
publico nacional a ser publicadas segin lo dispuesto en el articulo 14, inciso d)
de la Ley 7558. La Division Servicios Tecnologicos debera definir los canales
mas apropiados para facilitar de forma oportuna este acceso.

2. Se advierte que el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 de este
acuerdo constituira falta muy grave a los deberes del cargo del o los
funcionarios responsables de dicho incumplimiento, segtn lo dispuesto en los
articulos 65 y 68 de la Ley del Sistema Nacional de Estadistica, Ley 9694, sin
perjuicio de las demas responsabilidades establecidas en el ordenamiento
juridico que resulten aplicables."

De conformidad con el acuerdo transcrito, la Junta Directiva del Banco Central
de Costa Rica, pretendié que la Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF)
le transfiera, con fines “estadisticos” las bases de datos con informacion crediticia, no
obstante, solicitd de forma expresa el nimero de Identificacién (cédula fisica, juridica,
Dimex, u otros, informacién que corresponde a datos personales de acceso restringido
y sensibles de las personas fisicas que son sujetos de crédito en el sistema financiero,
situacion completamente ilegal y que no cumple con los requerimientos establecidos
por el marco aplicable, sea los principios de finalidad y minimizacién de datos
personales, asi como carece de base de legitimacion, sea el Consentimiento
Informado de sus titulares.

El otro marco en el que se sustenta es el articulo 40 de la Ley Orgénica del
Banco Central de Costa Rica, el cual establece la obligacion de las entidades publicas

de brindar la informacién que requiera a fin de cumplir eficientemente con sus
funciones.

“Unicamente con propositos estadisticos, los funcionarios def Banco Central de
Costa Rica tendran acceso a la informacion tributaria. Deberén acatar las
mismas prohibiciones y limitaciones establecidas en el articulo 117 del Cédigo
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de Normas y Procedimientos Tributarias, Ley No. 4755, de 3 de mayo de 1971;
ademas, estaran sufetos a lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo Penal.”

(Ley Organica del Banco Central de Costa Rica No.7558 de 03 de noviembre
de 1995, art.40, parrafo final) (El subrayado no es del original)

El Banco Central de Costa Rica también ha mencionado que esa informacién
le ayudara a cumplir metas pactadas con el Fondo Monetario Internacional.

No obstante, mediante una nota periodistica de La Nacién, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) aseguré que no dictan las formas en que se recopila la informacién
para cumplir con los acuerdos de generacion de estadisticas dentro de sus programas,
y que los datos a los que acceden las entidades deben de respetar los marcos legales
del pais’.

El representante del FMI en Costa Rica afiadio que los datos a los que las
instituciones acceden estan sujetos al marco legal de cada pais y deben equilibrar
adecuadamente las necesidades de las autoridades con la proteccion de Ia
privacidad.

Posterior a deslegitimacién de la tesis del Banco Central de Costa Rica por
parte del Fondo Monetario Internacional, la solicitud de dicho ente también transgrede
el derecho de proteccién de datos personales, derecho humano, constitucional y legal,
asi como diferentes principios constitucionales, a saber:

SOBRE EL DERECHO DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES- DERECHO
DE INTIMIDAD

El derecho de proteccién de datos personales, se encuentra sustentado por un
marco juridico robusto que le reconoce como un derecho humano, constitucional y
legal y cuyo principal objetivo es garantizarles a los titulares sus derechos y libertades,
sea que su alcance parte desde la posibilidad de exigir el respecto a su esfera intima
hasta la posibilidad de controlar que datos personales suyos, pueden ser tratados,
quien los puede tratar y para que finalidades.

En el sentido anterior la Declaracién Universal de Derechos Humanos en el
articulo 12 establece que “Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ja ley contra tales
injerencias o ataques.”

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce el
derecho de intimidad de cada persona en el articulo 11 inciso 2 que al respecto
dispone que “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida

! La Nacién, 26 de septiembre 2023, “Datos de deudores: FMI “no dicta” a Costa Rica c6mo recopilar

informacién para cumplir acuerdos. Recuperado de: https://www.nacion.com/economia/politica-

econgmica/datos-de-deudores-fmi-no-dicta-a-costa-rica-como/PFUGTKA6ZBATKVYUPYXQXIUTM/story/
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privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Nuestra Constitucion Politica reconoce, este derecho humano, como derecho
fundamental, concretamente en el articulo 24 reza en lo que nos interesa: “se
garantiza el derecho a la intimidad’.

Tal como indican Rubi et al. (2020) en el Modulo 1. El Derecho Fundamental a
la Proteccion de Datos de la Agencia Espariola de Proteccidon de Datos y la UNED:

“el objeto de proteccion del derecho fundamental a la proteccién de datos no se
reduce solo a los datos intimos de la persona, sino a cualquier tipo de dato
personal, sea 0 no intimo, cuyo conocimiento o empleo por terceros pueda
afectar a sus derechos, sean o no fundamentales, porque su objeto no es sélo
la intimidad individual, que para ello esta la proteccién que el art. 18.1 C.E.
otorga, sino los datos de caracter personal. Por consiguiente, también alcanza
a aquellos datos personales publicos, que, por el hecho de serlo, de ser
accesibles al conocimiento de cualquiera, no escapan al poder de disposicion
del afectado porque asi lo garantiza su derecho a la proteccién de datos.
También por ello, el que los datos sean de caracter personal no significa que
solo tengan proteccion los relativos a la vida privada o intima de la persona,
sino que los datos amparados son todos aquellos que identifiquen o permitan
la identificacién de la persona, pudiendo servir para la confeccion de su perfil
ideolbgico, racial, sexual, econdmico o de cualquier otra indole, o que sirvan
para cualquier otra utilidad que en determinadas circunstancias constituya una
amenaza para el individuo.”

El derecho de proteccion de datos, asegura el respeto de la intimidad y de la
dignidad humana por medio de una efectiva proteccion a los datos personales que
sean tratados y que incluye a aquellos datos personales que consten en ficheros,
archivos, registros o bases de datos, independientemente de que éstos sean de
caracter privado o publico, y en el caso que nos ocupa, los datos personales cuya
finalidad 1o fue la tramitacion de préstamos o datos para la apertura de cuentas
bancarias.

El articulo 4 de la Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus
Datos Personales en adelante la Ley 8968, establece que el derecho de
autodeterminacién informativa lo constituye el conjunto de principios y garantias
relativas al legitimo tratamiento de sus datos personales. Asimismo, reconoce también
la relacion de dicho derecho, con el objeto de controlar el flujo de informaciones que
conciernen a cada persona, derivado del derecho a la privacidad, evitando que se
propicien acciones discriminatorias.

Para tales efectos la legislacién nacional prevé la facuitad a los titulares de
datos personales para que ante cualquier infraccién o vulneracion puedan estos
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ejercer los derechos A.R.C.O., esto es, el derecho de acceso a la informacién, derecho
de rectificacidén, cancelacion y oposicion.

En esta linea que se ha sefalado, el Tribunal Constitucional Aleman, en su
famosa sentencia de 1983 contra la Ley del Censo, destaco este derecho como una
garantia a saber “quién, cuando, donde y bajo qué circunstancias ha tenido acceso a
sus datos personales”. Se trata de un derecho a controlar el flujo de las informaciones
y datos personales. No obstante, no [o visualiza como una garantia absoluta; como
todo derecho tiene limites, los cuales pueden ser fijados por razones de interés
general superior y necesitan, para ser asumidos, un fundamento legal basado en la
Constitucion, el cual, a su vez, debe responder a la necesidad de normas claras y
precisas, que es una garantia adicional en el Estado de derecho.

Por otra parte, recoge el marco normativo una serie de principios con los que
el responsable debe realizar el tratamiento de los datos personales, entre estos, el de
limitacién de la finalidad y de minimizacion de los datos, los cuales se encuentran
contemplados en el articulo 6 del mismo cuerpo legal al que se ha hecho referencia,
bajo lo que denomina como principio de calidad de la informacién. Este articulo
dispone que “solo podran ser recolectados, almacenados o empleados datos de
caracter personal para su tratamiento automatizado o manual, cuando tales datos
sean actuales, veraces, exactos y adecuados al fin para el que fueron recolectados” y
que “Los datos de caracter personal seran recopilados con fines determinados,
explicitos y legitimos, y no seran tratados posteriormente de manera incompatible con
dichos fines.”

Los anteriores principios son garantias para los titulares de los datos
personales, reconocidos en los marcos normativos de referencia como lo son el
RGPD, en el articulo 5 y por los Estandares de la Red Iberoamericana en el articulo
17, éste tltimo que en relacién con el principio de finalidad dispone:

“Principio de finalidad 17.1. Todo tratamiento de datos personales se
limitara al cumplimiento de finalidades determinadas, explicitas y
legitimas. 17.2. El responsable no podra tratar los datos personales en su
posesion para finalidades distintas a aquéllas que motivaron el tratamiento
original de éstos, a menos que concurra alguna de las causales que
habiliten un nuevo tratamiento de datos conforme al principio de
legitimacion (...)

De conformidad con lo antes expuesto, si bien el tratamiento de datos personales
es posible, este es licito en la medida que se garanticen los derechos y principios
regulados por el marco normativo, lo que implica que debe existir una base que
legitime su tratamiento, sea que exista una base que juridicamente sea valida para
realizar dicho tratamiento. Segun nuestro actual marco normativo las tnicas bases
de legitimacion para realizar dicho tratamiento de datos personales lo son el
Consentimiento Informado otorgado en cumplimiento con los requerimientos o
condiciones establecidas en el articulo 5 de la Ley 8968 y su respectivo reglamento,
salvo que por ley se requiera entregar datos por disposicién constitucional o legal. Lo
anterior en el tanto y el cuanto no se trate de datos sensibles, ya que por el contrario
el tratamiento de éstos esta prohibido.
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Los datos sensibles, parten de una regla normativa que prohibe expresamente
su tratamiento, es informacion relativa al fuero intimo de la persona, como por ejemplo
los que revelen origen racial, opiniones politicas, convicciones religiosas o
espirituales, condicién socioeconémica, informacion biomédica o genética, vida y
orientacién sexual, entre otros, segun lo establece el articulo 3 inciso e) de la Ley
8968.

Dicha regla normativa tinicamente no aplica, segtn lo dispone el articulo 9 del
mismo cuerpo legal al que se hace referencia, si se trata de la necesidad de
salvaguardar el interés vital del interesado o de otra persona, en el supuesto de que
la persona interesada esté fisica o juridicamente incapacitada para dar su
consentimiento; que el tratamiento de los datos sea efectuado en el curso de sus
actividades legitimas y con las debidas garantias por una fundacién, una asociacién o
cualquier otro organismo, cuya finalidad sea politica, filosédfica, religiosa o sindical,
siempre que se refiera exclusivamente a sus miembros o a las personas que
mantengan contactos regulares con la fundacion, la asociacién o el organismo, por
razén de su finalidad y con tal de que los datos no se comuniguen a terceros sin el
consentimiento de las personas interesadas; que el tratamiento se refiera a datos que
la persona interesada haya hecho publicos voluntariamente o sean necesarios para el
reconocimiento, el ejercicio o la defensa de un derecho en un procedimiento judicial o
que el tratamiento de los datos resulte necesario para la prevencién o para el
diagndstico médico, la prestacién de asistencia sanitaria o tratamientos médicos, o la
gestion de servicios sanitarios, siempre que dicho tratamiento de datos sea realizado
por un funcionario o funcionaria del area de la salud, sujeto al secreto profesional o
propio de su funcion, o por otra persona sujeta, asimismo, a una obligacién equivalente
de secreto.

La proteccién especial sobre los datos sensibles, también se encuentra
garantizada por los marcos normativos de referencia, concretamente en el articulo 9
dei Reglamento General sobre Proteccion de Datos de Europa y en los Estandares de
la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos Personales, articulo 9.

El marco normativo citado en este punto, fija el margen de actuacion para las
empresas e instituciones que realizan tratamiento de datos personales de los
ciudadanos.

Dentro del marco de proteccién de datos personales, es de especial interés la
transferencia de éstos.

Conforme los principios que se han mencionado, cada responsable del
tratamiento de datos, de la Administracion Publica, tiene unos fines gue son sefialados
como obligaciones por las leyes respectivas que los crean y regulan. En tal sentido,
debe entenderse que la institucion plblica a la que se le otorguen determinadas
finalidades, podra realizar el tratamiento de los datos personales pertinentes para la
debida gestion, la prestacion de servicios publicos o la actividad ordinaria de la
Administracion, sea absolutamente vinculados para la finalidad que se encuentra
establecida en su marco legal., es claro gue en dichos casos el ciudadano no pueden
oponerse a su tratamiento, pero también es igualmente claro que dicho tratamiento
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debe ser absolutamente acorde a los principios y derechos reconocidos por el marco
robusto en materia de proteccion de datos que lo regula.

Lo anterior, significa que las instituciones estatales puedan tratar los datos que
constan en sus bases, pero apegados al principio de finalidad, de minimizacion de los
datos, de seguridad, de exactitud, de licitud y transparencia, y que no puede ni debe
transferirlos sin ningn control, y sin contar con el respectivo consentimiento informado
cuando se trate de datos sensibles a terceros, sean estos otros entes publicos o
privados, si la finalidad no consiste en la transferencia y si ésta no se encuentra
expresamente autorizada por su titular. . Asi, por ejemplo, las finalidades que tiene Ia
Caja Costarricense de Seguro Social justifican que pueda recopilar y tratar datos
sensibles de los asegurados. A la vez, los fines del Ministerio de Trabajo seran
diferentes a los del Patronato Nacional de la Infancia o a los del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

El hecho de que, para el cumplimiento de sus fines legales, una entidad publica
pueda recopilar y tratar internamente los datos personales de los ciudadanos que
requieren de sus servicios, no le autoriza a transferir esa informacién a otras
instituciones publicas sino es necesaric para cumplir con dicha finalidad, pues ese
tratamiento no es proporcional ni necesario. El principio es, pues, como ya se ha
indicado, que los datos personales se recopilan y tratan para cumplir una finalidad
concreta, y no puede ser variada ni ampliada, excepto por una ley que lo autorice
expresamente o exista el respectivo Consentimiento Informado. En el momento en
que dicha finalidad se cambie sin autorizacién de los titulares, se violenta el derecho
humano, fundamental y legal de proteccién de datos personales.

En intima relacién con el postulado anterior, de acuerdo con el articulo 14 de la
ley 8968, se encuentra también el principio de transferencia de los datos personales,
cuya regla general es que se requiere el consentimiento informado del titular para que
ese fraspaso pueda llevarse a cabo. Alli mismo se indica que:

“Los responsables de las bases de datos, publicas o privadas, sélo podran
transferir datos contenidos en ellas cuando el titular del derecho haya
autorizado expresa y vélidamente tal transferencia y se haga sin vulnerar los
principios y derechos reconocidos en esta ley.”

A su vez, el Reglamento a dicha ley, Decreto Ejecutivo No.37554-JP de 30 de 9

octubre de 2012 y sus reformas, conceptia la transferencia de datos personales como
la:

“Accion mediante la cual se trasladan datos personales del responsable de una
base de datos personales a cualquier tercero distinto del propio responsable,
de su grupo de interés econdémico, del encargado, proveedor de servicios o
intermediario tecnol6gico, en estos casos siempre y cuando el receptor no use
los datos para distribucioén, difusion o comercializacién.”

También el articulo 40 de ese reglamento sefiala con claridad que:
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“La transferencia requerird siempre el consentimiento inequivoco del titular. La
transferencia implica la cesion de dafos personales por parte, Gnica y
exclusivamente, del responsable que transfiere al responsable receptor de los
datos personales. Dicha transferencia de dafos personales requerira siempre
del consentimiento informado del titular, salvo disposicion legal en contrario,
asimismo que los datos a transferir hayan sido recabados o recolectados de
forma licita y segun los criterios que la Ley y el presente Reglamento dispone.

(..)"

Dentro de la ley 8968 de 2011 no se contempla la posibilidad de suscribir
convenios o acuerdos administrativos de cooperacion entre instituciones pulblicas o
privadas que impliquen la transferencia de datos personales sin consentimiento de
titular, pues ello seria notoriamente ilegal.

Resulta absurdo afirmar que, como esta ley no prohibe la creacion de tales
convenios, éstos se pueden llevar a cabo. Esta afirmacién es contraria al Principio de
Legalidad, y transgrede también otros articulos constitucionales y legales que tutelan
el principio de legalidad.

Por lo anterior, no esta permitido elaborar o aplicar convenios administrativos
que pretendan la transferencia de datos personales entre instituciones publicas. El
traslado requiere del consentimiento informado del titular; excepto que exista una ley
que faculte dicha transferencia de manera expresa. Caso contrario, no sdlo
estariamos ante una falta grave (articulo 30, inciso b) de la ley No.8968 sino también
ante un posible delito, contemplado en el articulo 196 bis del Cédigo Penal, sin
perjuicio de las correspondientes acciones de inconstitucionalidad.

De igual manera, mediante normativa secundaria, tales como reglamentos o
directrices, no es posible permitir la transferencia de datos personales ni la creacién o
suscripcion de convenios de esa naturaleza, pues ello implicaria quebrantar el
Principio de Reserva de Ley; el cual, segiin explicamos antes, es de aplicacién
exclusiva de la Asamblea Legislativa, no del Poder Ejecutivo ni de ninguna de sus
dependencias.

SOBRE EL PRINCIPIO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD

Este principio considera como contrario al Derecho cualquier decisién de los
poderes publicos que carezca de fundamento suficiente, infrinja principios a los que
deben estar sometidas las potestades publicas, incurra en manifiesto error de hecho
o este adoptada de acuerdo con razonamientos inaceptables por su incoherencia por
no considerar otras opciones mas favorables o porque conducen a resuitados
ilegitimos.

Se trata mas bien de una construccién de la doctrina espafiola, recogido
mediante la jurisprudencia de la Sala IV, pero que también puede encontrar su
fundamento en los articulos 16, 17 y 216 de la Ley General de la Administracion
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Publica N0.6227 de 02 de mayo de 1978. Esos articulos pueden servir de fundamento
legal para su existencia y aplicacion, de acuerdo con los numerales indicados.

“Articulo 16.-

1. En ningtn caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas
de la ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, légica o
conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas
de los elementos discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de
legalidad.

Articulo 17.-La discrecionalidad estara limitada por los derechos del
particular frente a ella, salvo texto legal en contrario.

Articulo 216.-

1. La Administracién debera adoptar sus resoluciones dentro del
procedimiento con estricto apego al ordenamiento y, en el caso de las
actuaciones discrecionales, a los limites de racionalidad y razonabilidad
implicitos en aquél.

2. El organo administrativo debera actuar, ademas, sujelo a las
ordenes, circulares e instrucciones del superior jerarquico, dentro de los
limites de esta Ley.”

Este principio se encuentra estrechamente relacionado con el principio de
legaiidad y de seguridad juridica y como su propio nombre lo indica, consagra la
proscripcion de toda actuacion carente de justificacién o “arbitraria” de los poderes
publicos, como es el caso particular del Banco Central de Costa Rica (BCCR) al
solicitar datos sensibles y de acceso restringido de todas las personas.

La prohibicion de la arbitrariedad lo que condena es la faita de sustento o
fundamento juridico objetivo de una conducta administrativa y, por consiguiente, la
infraccion del orden material de los principios y valores propios del Estado de Derecho.
Dicho principio ha venido operando como un poderoso correctivo frente a las
actuaciones abusivas y discriminatorias de las administraciones pUblicas cuando
ejercen potestades discrecionales.

Para la Sala Constitucional este principio se entiende como:

“...El principio de interdiccién de la arbitrariedad fue concebido por el jurista
aleman Leibholz en 1928 como criterio para ponderar el respeto del principio
de igualdad por el legislador. Segun esta formulacion, el principio de
interdiccion de la arbitrariedad supone la prohibicion de la arbitrariedad, esto
es, de toda diferencia carente de una razon suficiente y justa. El principio es
retomado por la doctrina espariola, concretamente, por Garcia de Enterria a
finales de la década de los cincuenta (1959) con un sentido més extenso —no
circunscrito al principio de iqualdad—al propuesto por Leibholz. Ulteriormente,
el principio con ese sentido méas amplio, fue acogido por la Constitucién
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Espariola de 1978 en su articulo 9.3, a propuesta del senador Lorenzo Martin-
Retortillo, quien justificé su iniciativa en la necesidad de tener el principio de
interdiccion de la arbitrariedad como una técnica 0 mecanismo mas de control
o fiscalizacion de los poderes publicos inherentes al Estado de Derecho.
Consecuentemente, el principio de interdiccién de la arbitrariedad no esta
contenido en el de igualdad ante la ley, por cuanto la ruptura de ésta,
ciertamente, es un caso de arbitrariedad, pero no el Gnico. Arbitrariedad es
sinénimo de injusticia ostensible y la injusticia no se limita a la discriminacion.
La actuacién arbitraria es la conlraria a la justicia, a la razon o las leyes, que
obedece al mero capricho o voluntad del agente publico. La prohibicion de la
arbitrariedad lo que condena es la falta de sustento o fundamento juridico
objetivo de una conducta administrativa y, por consiguiente, la infraccion del
orden material de los principios y valores propios del Estado de Derecho. En
esencia, el principio de interdiccion de la arbitrariedad ha venido operando
como un poderoso correctivo frente a las actuaciones abusivas y
discriminatorias de las administraciones publicas cuando ejercen potestades
discrecionales (abuso o exceso de discrecionalidad).” (Sala Constitucional,
resolucion N° 14421-04 de 17 de diciembre del 2004).

SOBRE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El Principio de Seguridad Juridica se define como la certeza en la aplicacion y
proteccién de un derecho reconocido, en cuanto a su invariabilidad, publicacién y
conocimiento ciudadano. La Sala Constitucional ha definido la seguridad juridica como
“la confianza que los ciudadanos pueden tener en la observancia y el respeto de las
situaciones derivadas de la aplicacion de normas validas y vigentes”.

Efectivamente, la seguridad juridica es uno de los fines supremos del Derecho,
y se ejerce en las diferentes sedes que conforman el Estado, en cualquiera de los
cuatro poderes de la Republica. Como su expresion lo sugiere, se trata de brindar
certeza, confianza, solidez e invariabilidad en una cierta situacion juridica ante la cual
se encuentre un ciudadanc o una institucion. Este principio permea todo el
Ordenamiento Juridice en tanto axioma transversal dentro de la Carta Magna, y de él
derivan otros fundamentos democraticos igualmente importantes, como el Principio de
Legalidad (en sus diferentes manifestaciones) o el de Autonomia de la Voluntad,
Debido Proceso, Cosa Juzgada y en general todo aquel postulado que sirva como

orientador sobre qué puede esperarse ante un cierto panorama factico, social o
individual.

La Ley General de la Administracion Publica considera que el interés publico
debe responder a la seguridad juridica como un valor de beneficio para la sociedad:

“Articulo 113.-

1. El servidor publico debera desemperiar sus funciones de modo que
satisfagan primordialmente el interés publico, el cual serd considerado
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como la expresion de los intereses individuales coincidentes de los
administrados.

2. El interés publico prevalecera sobre el interés de la Administracion
Publica cuando pueda estar en confiicto.

3. En la apreciacion del interés publico se tendra en cuenta, en primer
lugar, los valores de sequridad juridica y justicia para la comunidad y el
individuo, a los que no puede en ningtin caso anteponerse la mera
conveniencia.” (El destacado no es del original)

De igual forma, la Ley para la Creacién de la Agencia Nacional de Gobierno
Digital No.9843 de 11 de mayo de 2021 considera de importancia que la
Administracién Plblica mantenga una relacion sélida con el ciudadano apoyada en la
seguridad juridica.

“ARTICULO 2- Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley seran de aplicacién para la Administracién Publica, entendida
en el sentido amplio de conformidad con lo que dispone el articulo 1 de la
Ley 6227, Ley General de la Administracion Piblica, de 2 de mayo de
1978.

Esta ley reconoce el derecho de los ciudadanos a relacionarse con la
Administracion Publica por medios digitales, con la finalidad de garantizar
sus derechos, un tratamiento comtin ante ellas la validez y eficacia de Ia
actividad administrativa en condiciones de seguridad juridica.

(...)" (El destacado no es del original)

En el plano procedimental, el Cédigo Procesal Contenciosoc Administrativo considera la
violacion de la seguridad juridica como un motivo para acoger el recurso de casacién:

“ARTICULO 138.- También proceders el recurso de casacién por violaciéon de
normas sustantivas del ordenamiento juridico, en los siguientes casos:

a)(...
b) (.)
c) (..).
d) Cuando la sentencia viole las normas o los principios del Derecho
constitucional, entre ofros, la razonabilidad, proporcionalidad, sequridad

juridica e igualdad.” (E| destacado no es del original)

La Sala Constitucional ha sefialado con certeza que:
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“La segunidad juridica (...) es la situacion (...) del individuo como sujeto
activo y pasivo de relaciones sociales, que sabiendo o pudiendo saber
cuales son las normas juridicas vigentes, liene fundamentales expectativas
de que ellas se cumplan. Ese valor juridico prefende dar certeza contra las
modificaciones del Derecho, procura evitar la incertidumbre del Derecho
vigente, es decir, las modificaciones juridicas arbilranias, realizadas sin
previo estudio y consulta...” (Sala Constitucional, resolucion N° 8390-97
de 09 de diciembre de 1997).

La ausencia de seguridad juridica, la incerteza o posible variacién arbitraria de
una situacioén juridica consolidada bien puede implicar un retroceso de la confianza
ciudadana en el accionar del Estado, pues involucra no solo la posibilidad de una
respuesta erronea ante un hecho concreto, sino ademas la posibilidad de enfrentar
situaciones contradictorias o, en definitiva, resoluciones judiciales injustas, todo lo cual
puede generar incerteza juridica o hasta delitos como prevaricato en situaciones en
que una resolucidon se encuentre fundamentada en normas inexistentes o ya
derogadas tacitamente. Todo ello constituiria una lesién importante al Principio de
Seguridad Juridica, que es uno de los mas importantes fines a los que aspira cualquier
Ordenamiento Juridico.

Finalmente, en relacion con dicho principio la Sala Constitucional, en lo que
interesa, también ha indicado:

“La seguridad juridica constituye un principio general del Derecho, que también
puede conceptualizarse como la garantia de todo individuo, por la cual, tiene la
certeza de que su situacién juridica no serda modificada mas que por
procedimientos regulares, establecidos previamente, es decir, representa la
garantia de la aplicacion objetiva de la ley, en tanto los individuos saben en
cada momento cuales son sus derechos y obligaciones. Desde el punto de vista
subjetivo, la seguridad equivale a la cerfeza moral que tiene el individuo de que
sus bienes fe seran respetados; 1o cual requiere de ciertas condiciones, tales
como la organizacion judicial, el cuerpo de policia, las leyes, por lo que, desde
el punto de vista objetivo, la seguridad juridica entonces esta asegurada por la
coaccion publica”. (Sala Constitucional, resolucién 2000-000878 de 26 de enero
del 2000)

PRINCIPIO DE JERARQUIA DE LAS NORMAS

Precisamente es de las afirmaciones anteriores que podemos extraer la
necesidad de respetar el marco juridico de la proteccion de datos personales, tomando
en cuenta que se trata de un derecho humano, fundamental y legal conforme se citd
de forma detallada en el desarrollo del derecho de proteccién de datos personales
lineas arriba.

El principio en comentario sefiala con claridad cudl es el rango de las diferentes
normas juridicas, siendo la Constitucion Politica la disposicién de mayor jerarquia,
seguida de los tratados internacionales (articulo 7 de la Constitucién Politica), la ley,
decretos ejecutivos, reglamentos, directrices, etc. Esto también puede verse en el
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articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica No.6227 de 02 de mayo de
1978:

“Articulo 6°.-

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se
sujetara al siguiente orden:

a) La Constitucién Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad
Centroamericana;

¢) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de
los otros Supremos Poderes en la materia de su competencia;

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los
reglamentos de los entes descentralizados; y

f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y
descentralizadas.

2. Los reglamentos auténomos del Poder Ejecufivo y los de los entes
descentralizados estan subordinados entre si dentro de sus respectivos
campos de vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran sujetos a las
reglas y principios que regulan los actos administrativos.”

No puede dejar de mencionarse, dentro del tema de la jerarquia de las normas
juridicas, el voto de la Sala Constitucional No0.2313-95 de 09 de mavo de 1995, el cual
recomienda incluir los derechos humanos como una categoria del mismo rango (e
incluso superior) que la Constituciéon Politica.

‘Sobre esto debe agregarse que en tratdndose de instrumentos
internacionales de Derechos Humanos vigentes en el pais, no se aplica lo
dispuesto por el articulo 7 de la Constitucion Politica, ya que el 48
Constitucional tiene norma especial para los que se refieren a derechos
humanos, oforgédndoles una fuerza normativa del propio nivel
constitucional. Al punto de que, como lo ha reconocido Ia jurisprudencia
de esta Sala, los instrumentos de Derechos Humanos vigentes en Costa
Rica, tienen no solamente un valor similar a la Constitucion Politica, sino
que en la medida en gque otorguen mayores derechos o garantias a las
personas, priman por socbre [la Constitucién” (El subrayado no es del
original)
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Asi las cosas, debemos recordar que el derecho a la protecciéon de los datos
personales es igualmente un derecho humano, lo que nos lleva a concluir que debe
estar situado dentro de un nivel superior. (Véanse al respecto las sentencias No.3435-
92 de 11 de noviembre de 1992 y su aclaracién mediante sentencia No.5759-93 de
10 de noviembre de 1993)

Al respecto de este principio, la Sala Constitucional manifestd que:

“Sobre el respefo de la jerarquia normativa. - Conforme a la jerarquia del
sistema normativo, se tiene que las normas de rango inferior, no pueden
contradecir ni modificar las normas de rango superior’. (Sentencia nimero
2005-14286 del 19 de octubre del 2005).

En la misma linea, la Procuraduria General de la Republica se ha pronunciado
confirmando que, en caso de contradiccién de normas, prevalece la norma de rango
superior:

“Lo anterior supone, una relacion de subordinacion, segun la cual “Las normas
de la fuente inferior no pueden modificar ni sustituir a las de la superior. Es el
caso de la Constitucion frente a la ley y al resto de las normas del orden, y es
también el caso de la ley frente al reglamento (...} en caso de contradiccion
prevalece siempre y necesariamente la ley. Esto expresa y aplica el principio
flamado de ‘jerarquia”. Conforme el articulo 6 de la misma Ley General de
Administracion Publica, los reglamentos auténomos son parte de las fuentes
del ordenamiento juridico administrativo, no obstante, una de las fuentes del
menor rango, y por ello deben subordinarse no solo a las fuentes superiores a
la ley y a ésta misma, sino también a los reglamentos ejecutivos que hayan sido
dictados por los 6rganos competentes” (Dictamen C-058-2007 del 26 de febrero

de 2007.)

Observese que es claro entonces que no se estd mencionando un convenio
como fuente de las disposiciones que emanen de Juntas Directivas ni se equiparan
sus decisiones a las de una ley, decreto o reglamento, pues se trataria de normativa
secundaria de rango inferior.

PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

Este principio ordena que ciertos temas soélo pueden ser regulados por la
Asamblea Legislativa y no por alguno de los otros Poderes de la Republica.
Precisamente, en el articulo 121 y siguientes (sumado a los demas numerales
constitucionales y el Reglamento Legislativo vigente) estan sefialados en el articulo
121 de la Constitucion Politica, y la variedad de obligaciones alli insertas sélo pueden
ser llevadas a cabo por la Asamblea Legislativa, segtin ordena ese numeral, mediante
una ley formal. Unicamente de esta manera es que se puede regular, o restringir, los
derechos y libertades fundamentales. A mayor abundamiento, véase la sentencia de
la Sala Constitucional No.3550-1992 de 24 de noviembre de 1992, la cual precisa;

“a) En primer lugar, el principio mismo de "reserva de ley", def cual resulta que
solamente mediante ley formal, emanada del Poder Legislativo por el
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procedimiento previsto en la Constitucién para la emisién de las leyes, es
posible regulary, en su caso, restringir los derechos y libertades fundamentales
-todo, por supuesto, en la medida en que la naturaleza y régimen de éstos lo
permita, y dentro de las limitaciones constitucionales aplicables.”

Si otro Poder de la Republica (tipicamente el Poder Ejecutivo) llevase a cabo
alguna de esas funciones que, segin queda claro, corresponden a la Asamblea
Legislativa, tales actos deberan ser tachados de inconstitucionales en el tanto la
Constitucion no le autoriza a ejecutarlos. De igual manera, si el Poder Ejecutivo, al
emitir normativa secundaria (reglamentos, directrices, etc.) incluyere temas que no
debe regular por carecer de autorizacion legislativa, dlchas normas deberan ser
tenidas como contrarias a [a Constitucidn Politica.

SOBRE EL PRINCIPIO DE SECRETO BANCARIO

El secreto bancario, segun la Sala Constitucional, es “la obligacién impuesta a
los bancos, sean publicos o privados, de no revelar a terceros los datos referentes a
sus clientes que lleguen a su conocimiento como consecuencia de las relaciones
juridicas que los vinculan, Es un deber de silencio respecto de hechos vinculados a
las personas con quienes las instituciones bancarias mantienen relaciones
comerciales, asi como una obligacién profesional de no revelar informaciones y datos
que lleguen a su conocimiento en virtud de la actividad a que estan dedicados."

Cabe recordar que el secreto bancario tiene un origen legal y no constitucional
y que se encuentra regulado en diferentes leyes, especialmente en el Codigo de
Comercio (Ley N° 3284 del 30 de abril de 1964), el cual establece:

“Articulo 615.- Las cuentas corrientes bancarias son inviolables y los bancos
solo podran suministrar informacion sobre ellas a solicitud o con autorizacion
escrita del duefio, o por orden de autoridad judicial competente. Se exceptia la
intervencion que en cumplimiento de sus funciones determinadas por la ley
haga la Superintendencia General de Entidades Financieras, o la Direccion
General de Tributacion autorizada al efecto”.

SOBRE LA POSICION DE SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ENTIDADES
FINANCIERAS (SUGEF)

Mediante oficio SGF-2449-2022, del 29 de noviembre del 2022, la SUGEF le

comparte al Banco Central de Costa Rica sus preocupaciones sobre la solicitud de
datos.

En dicho documento, la superintendenta considera que el acuerdo del Banco
Central “contiene importantes disconformidades con el ordenamiento juridico respecto
del regimen de proteccion constitucional de los derechos fundamentales siguientes:
derecho a la intimidad, a la inviolabilidad de los documentos e informacion privada y a
la autodeterminacion informativa, en relacion con la informacion de los deudores de
las operaciones crediticias otorgadas por las entidades financieras supervisadas”.
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Estas supuestas disconformidades tienen gran parte de su origen en el articulo
24 de la Constitucién Politica, el cual cobija el derecho a la intimidad y por ende a Ia
proteccion de datos personales.

La Sugef también se sostiene del secreto bancario, protegido por el articulo 615
del Codigo de Comercio y que estipula que las cuentas corrientes bancarias son
inviolables y los bancos s6lo podran suministrar informacién sobre ellas a solicitud o
con autorizacién escrita del duefio, o por orden de autoridad judicial competente, es
decir, por un juez. Se exceptia de esto, por supuesto, la intervencion que deba hacer
la Sugef para cumplir con sus funciones.

Ademas, la Superintendencia justifica que las operaciones crediticias de las personas
son datos de naturaleza personal y sensibie, segiin ha considerado la Sala
Constitucional en la resolucién 7091-2010, del 20 de abril del 2010, y la 6357-2013,
del 10 de mayo del 2013..

POSICION DE LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS (PRODHAB)

La Agencia de Proteccion de Datos (Prodhab) acept6 las medidas cautelares
solicitadas por la Asociacion para la Defensa de los Intereses y Derechos de
Consumidores y Usuarios del Sector Financiero, Industrial, Energético, Inmobiliario y
de la Administracién en Costa Rica (Asodidcu), las cuales suspenden el envio de
informacioén de deudores solicitado por la junta directiva del Banco Central de Costa
Rica (BCCR) a la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef).2

A criterio de Asodidcu, las medidas cautelares otorgadas por la Prodhab son
un paso importante para proteger los derechos de los consumidores financieros frente
a la solicitud del BCCR que violenta la privacidad de [as personas, pues dicha
informacién se refiere a personas identificadas mediante nimeros de cédula, que
revela su condicién socioeconémica, lo que se cataloga como informacion sensible,

segin la Ley Proteccién De La Persona Frente Al Tratamiento De Sus Datos
Personales. 3 :

Por los motivos expuestos, presentamos a consideracion de los sefiores y sefioras
diputados el presente proyecto de ley para su aprobacién del siguiente proyecto de
ley:

2 Agencia de Proteccién de Datos. Resolucion 697-2023 del 28 de agosto

3 Madrigal, Luis Manuel. DelfinoCR, 30 de agosto de 2023. “Prodhab ordena frenar solicitud def BCCR de
obtener datos crediticios sin anonimizar”.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS: 3 INCISO M), 10 INCISOS A), B) Y C), 16, 18 Y
DEROGATORIA DEL PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 68 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL No.9694 DE 04 DE JUNIO DE 2019

ARTICULO 1.- Se reforman los incisos m) del articulo 3, los incisos a), b) y c) del
articulo 10 y los articulos 16 y 18 todos de la “Ley del Sistema de Estadistica
Nacional®, Ley N0.9694 de 04 de junio de 2019, para que en adelante se lean de la
siguiente manera:

“ARTICULO 3- Definiciones y acrénimos

Para efectos de esta normativa se establecen las siguientes definiciones y acronimos.

Definiciones:

(...)

m) Registro administrativo: conjunto de datos estadisticos relativos a personas
fisicas o juridicas, bienes y viviendas, en posesién de las instituciones publicas y
que estas recolectan como parte de sus obligaciones legales institucionales.

ARTICULO 10- Las instituciones que conforman el SEN recopilaran, manejaran y
divulgaran datos con fines estadisticos, conforme a los principios de confidencialidad
estadistica, transparencia, especialidad, proporcionalidad y de independencia técnica,
los cuales se especifican a continuacién:

a.- Principio de confidencialidad estadistica: establece la obligacion de que los datos
deben ser tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de éstos,
incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
destruccion o dafio accidental, mediante la aplicacién de medidas técnicas u
organizativas razonables.

b.- Principio de transparencia: los sujetos que suministren los datos a los que se refiere
esta Ley, tienen derecho a obtener de las instituciones del SEN, plena informacion, de
los fines del tratamiento, la base juridica que legitima el tratamiento de los datos, los
destinatarios, las categorias de los datos, plazo de conservacion, el derecho a solicitar
el acceso a éstos, la rectificacion y supresion cuando proceda, la existencia de
decisiones automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles, cualquier uso ulterior de
los datos que no corresponda a [a finalidad para los cuales fueron recolectados, asi
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como la fuente de la proceden los datos cuando no se trate de informacion
proporcionada por el titular, la identidad y los datos de contacto del responsable, para
el caso de datos personales.

c.- Principio de especialidad: impone tanto al INEC y a las unidades administrativas a
cargo de los procesos estadisticos del SEN, el deber de que los datos recolectados
para elaborar estadisticas se destinen a los fines estadisticos que justificaron la
necesidad de obtenerlos, sin perjuicio de las cesiones ulteriores que puedan realizarse
para fines cientificos, de conformidad con lo previsto en el marco normativo en materia
de proteccion de datos personales cuando se trate de estos.

(..)

ARTICULO 16- Todas las personas fisicas o juridicas, residentes en el pais o no, estan
obligadas a suministrar, de palabra, por escrito o por cualquier medio con soporte
material seguro, de manera gratuita y en el plazo fijado, los datos, las informaciones
y los registros administrativos todos ellos de caracter estadistico que las instituciones
publicas del SEN les soliciten, por intermedio de sus funcionarios, delegados o
comisionados debidamente autorizados para tal funcion, acerca de hechos, que por
su naturaleza y finalidad sean necesarios, proporcionales y razonables para la
elaboracién de las estadisticas oficiales que les corresponde, segtin lo establece el
PEN. En el caso de que la solicitud se requiera en forma electronica, debera ser
suministrada por un medio seguro que tenga un nivel razonable de confidencialidad,
disponibilidad e integridad y en formatos interoperables de datos.

Esta obligacion se extiende también a todos los funcionarios de la
Administracién Pdblica que, en razén de sus funciones, sean responsables de los
registros administrativos que sean necesarios para la elaboracion de las estadisticas
oficiales.

Asimismo, las instituciones publicas estaran obligadas a compartir con el INEC
la informacion geografica y cartogréfica, que posean y que sea necesaria para la
produccion y divulgacion de estadisticas oficiales.

Las instituciones del SEN advertiran a las personas fisicas o juridicas sobre el
deber de entregar los datos estadisticos indicados en este articulo, el plazo en que se
requieren, ia finalidad de la estadistica que se persiguen con su recoleccién, los
mecanismos de confidencialidad, disponibilidad e integridad de la informacién que se
aplicaran al tratamiento de los datos y las sanciones en que puede incurrir de no
entregar a tiempo o de brindar datos falsos, inexactos o extemporaneos.

El incumplimiento de lo dispuesto por el presente articulo se. sancionara
conforme con las disposiciones contenidas en el capitulo IV, seccién |l de esta norma,
la ley de proteccion de datos personales vigente, cuando sea aplicable, y las
sanciones civiles y penales que correspondan por el tratamiento indebido de Ia
informacion.
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Las instituciones del SEN, si realizasen tratamiento de datos personales,
deberan cumplir con todos los principios y obligaciones establecidos en la presente
ley y el marco normativo aplicable en la materia, por lo que deberan estar debidamente
anonimizados o desasociados de su titular, y cumplir con todas las garantias para la
proteccion de los derechos y libertades de sus titulares, y solo seran utilizados para
fines estadisticos. Se prohibe cualquier tipo de tratamiento sobre datos personales sin
anonimizar o sin desasociar de la identidad de su titular, incluyendo su transferencia.

ARTICULO 18:

Ninguna persona estara obligada a suministrar datos personales sin que exista una
base juridica valida que permita realizar el tratamiento de éstos o no se cumplan con
los principios y obligaciones establecidas en el marco normativo vigente en materia
de proteccién de datos personales. Se prohibe el tratamiento de datos de caracter
personal que revelen el origen racial o étnico, opiniones politicas, convicciones
religiosas, espirituales o filoséficas, asi como los relativos a la salud, situacion
socioeconomica, la vida o la orientacion sexual, entre otros. “

ARTICULO 2.- Derogatoria

Deréguese el parrafo final del articulo 68 de 1a” Ley del Sistema de Estadistica
Nacional”, Ley N0.9694 de 04 de junio de 2019.
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