PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA LEY 20.000
QUE SANCIONA EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS SICOTROPICAS, CON EL FIN DE AUTORIZAR EL PORTE,
USO, TRANSPORTE, ADQUISICION, SUMINISTRO, POSESION Y
CONSUMO DE LA HOJA DE COCA EN ESTADO SECO, BAJO LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SE INDICAN.

Fundamentos:

1.- La Coca o Erythroxylum Coca es una especie vegetal originaria de Sudamérica
y que es cultivada principalmente en el altiplano de Bolivia, Peru, Chile, Argentina
y Ecuador, creciendo mayoritaria y adecuadamente en los ambientes calidos y
humedos de las alturas andinas bolivianas. Como es ampliamente sabido, las hojas
de coca han sido utilizadas milenariamente por las distintas culturas y civilizaciones
andinas, como los Quechuas, los Aymaras, y los antiguos Tiwanaku e Incas, lo que
da cuenta que su uso procede desde tiempos inmemoriales en nuestra region. La
Coca o Erythroxylum Coca representa para muchos pueblos de la América Andina
un simbolo de divinidad, de espiritualidad, de medicina ancestral y de
manifestaciéon cultural que se ha mantenido durante siglos hasta la actualidad. En
la cosmovisidn indigena, las hojas de coca se utilizan para bendecir los cultivos y la
tierra, rendir homenaje a la Pachamama, curar los males estomacales y mareos
producidos por la altura, realizar ceremonias religiosas y fortalecer el cuerpo para

las actividades diarias, entre otras.

2.- Los usos mencionados han sido adoptados por quienes visitan las regiones del
norte de nuestro pais, aun cuando no pertenezcan a las etnias o pueblos
originarios del altiplano andino. Asi, turistas chilenos y extranjeros que recorren
sectores cordilleranos del norte grande, son instados a consumir hojas de coca con
el fin de contrarrestar los efectos de la puna al someterse a las alturas
cordilleranas. La mayoria de ellos logra sortear con éxito los efectos de las alturas
gracias a los beneficios y propiedades de masticar hojas de coca o beber
infusiones de esta planta, dando cuenta de la utilidad y cotidianidad en su uso. En
efecto, el uso de esta especie vegetal se encuentra fuertemente arraigado a las
costumbres y vida diaria de todos quienes habitan el Norte Grande de Chile, cuya
destinacion dista mucho de los fines ilicitos asociados a la coca que en cierta

medida han logrado, lamentablemente, estigmatizar a la planta de coca.
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3.- Asi pues, la Coca o Erythroxylum Coca, es, lamentablemente, utilizada como
materia prima o precursora para la preparacion de cocaina, al ser sometida a un
procedimiento en conjunto con otras sustancias quimicas, lo cual da como
resultado la droga que posteriormente es comercializada por bandas organizadas
de narcotraficantes y consumida por drogadictos, generandose un enorme
problema de seguridad y salud publica. En efecto, dicha destinacion de la hoja de
coca se sanciona dentro de nuestra legislacion, especificamente en la ley 20.000,
estableciéndose penas de carcel a la fabricacion, trafico y consumo, entre otras

acciones, de este tipo de droga.

4.- Bajo ese orden de cosas, es necesario establecer la debida diferenciaciéon en
cuanto al uso que tiene la hoja de coca. Hoy en dia la norma no distingue los
distintos usos dados a la Coca o Erythroxylum Coca, ya que dentro de la ley
20.000 y de su reglamento se incorpora como una especie vegetal que sirve como
precursora para la fabricacion o produccién de sustancias estupefacientes o
sicotropicas, omitiendo considerar los usos ancestrales, culturales y medicinales
aqui senalados. En tal sentido, no han sido pocos los casos en que se han abierto
procesos judiciales en contra de personas pertenecientes a pueblos originarios y
ciudadanos bolivianos que cruzan la frontera portando hojas de coca para ser
utilizadas en ceremonias religiosas o con fines medicinales, llegando incluso a ser
detenidos por varios meses formalizandose cargos en su contra por narcotrafico, a

pesar de la notoria ausencia de dolo en estos casos.

5.- En tal sentido resulta necesario modificar la ley 20.000 para diferenciar los
usos licitos que ha tenido la Coca o Erythroxylum Coca durante siglos hasta
nuestros dias, en comparacién con los fines ilicitos ya sancionados en dicha norma.
Lo anterior se fundamenta tanto en normas del Derecho Internacional como en la
legislaciéon interna. Asi por ejemplo, el articulo 27° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos!; La Convencidén de Viena contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes en su articulo 3° nimero 1) literal a) ii)?; La Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; y los articulos 1° y 54°

de la ley 19.253 que establece normas sobre proteccidon, fomento y desarrollo de

! Articulo 27° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: "£n los estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o lingliisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demés miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma’”.

2 articulo 3° nimero 1) literal a) ii) de la Convencidn de Viena contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes: " 1. Cada una de
las Partes adoptaréd las medidas que sean necesarias para tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se
cometan intencionalmente: a) if) el cultivo de la adormidera, el arbusto de coca o la planta de cannabis con objeto de
producir estupefacientes en contra de lo dispuesto en la Convencion de 1961 y en la Convencion de 1961 en su forma
enmendada’;
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los indigenas, y crea la Corporaciéon Nacional del Desarrollo Indigena34. Los
cuerpos normativos sefalados anteriormente tienen vigencia en nuestro pais y
refieren al respeto que ha de tener el Estado de Chile con la identidad,
cosmovision y costumbres de los pueblos indigenas, sumado a las particularidades
sociales y culturales que traspasan el marco de los pueblos originarios y se han
arraigado dentro de la sociedad y de la poblacion del norte de nuestro pais, cuya
relaciéon con la hoja de coca se manifiesta en el ambito religioso, cultural y
medicinal.

6.- Sumado a lo anterior, cabe hacer presente que dentro de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, ratificada por Chile a través de la dictacion del Decreto 543 del afo
1990 del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su articulo 14° denominado
“Medidas para erradicar el cultivo ilicito de plantas de las que se extraen
estupefacientes y para eliminar la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotropicas”, en su numero 2 sefiala: "Cada una de las Partes adoptara medidas
adecuadas para evitar el cultivo ilicito de las plantas que contengan
estupefacientes o sustancias sicotropicas, tales como las plantas de adormidera,
los arbustos de coca y las plantas de cannabis, asi como para erradicar aguellas
que se cultiven ilicitamente en su territorio. Las medidas que se adopten
deberan respetar los derechos humanos fundamentales y tendran
debidamente en cuenta los usos tradicionales licitos, donde al respecto
exista la evidencia historica, asi como la proteccion del medio ambiente”,
No cabe dudas que del texto sefalado se extrae integramente la idea de la
presente mocidn, que es dotar de legitimidad al uso licito de la hoja de coca. Por
ello, urge actualizar nuestra legislacion para asi dar certeza a tanto a quienes usan
de manera licita este vegetal, asi como también a fiscales, defensores y jueces

penales al momento de aplicar la norma en mencion.

7.- Por lo anterior, la presente mocidén propone incorporar en el articulo 3° de la
ley 20.000 dos incisos nuevos en los cuales se consagre el derecho de cada
persona a portar, usar, transportar, adquirir, suministrar, poseer y consumir hoja

de Erythroxylum Coca en estado seco, sin que se configure responsabilidad penal,

3 Articulo 1° de la ley 19.253: “£/ Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones
humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y
culturales propias sfendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura”.
4 Articulo 54° de la ley 19.253: “La costumbre hecha valer en juicio entre indigenas pertenecientes a una misma etnia,
constituird derecho, siempre que no sea incompatible con la Constitucion Politica de la Republica. En lo penal se la
consideraré cuando ello pudiere servir como antecedente para la aplicacion de una eximente o atenuante de
responsabifidad.

Cuando la costumbre deba ser acreditada en juicio podré probarse por todos los medios que franguea la ley y,
especialmente, por un informe pericial que deberé evacuar la Corporacion a requerimiento del Tribunal.

El Juez encargado del conocimiento de una causa indigena, a solicitud de parte interesada y en actuaciones o diligencias
en que se requiera la presencia personal del indigena, deberd aceptar el uso de la lengua matera debiendo al efecto
hacerse asesorar por traductor idoneo, el que serd proporcionado por la Corporacion”.



(TN
*; g
g

i
,{_& TR
ey -.-,.-.-;_‘_'l:r“f-

CHILE

siempre y cuando destine su uso a asuntos licitos tales como lo son los fines
religiosos, medicinales, ancestrales o culturales. Para ello, la norma propuesta
abarca dos situaciones: En primer lugar, quienes importen (es decir hagan ingreso
al pais por un paso habilitado), usen, transporten posean, suministren o porten
hojas de coca en una cantidad en la cual no sea posible presumir que ésta sera
destinada a usos preventivos de salud 0 a su uso o0 consumo personal exclusivo y
proximo en el tiempo, deberan contar con la debida autorizacidn a la cual refiere el
articulo 8° de la ley 20.000 (es decir del Servicio Agricola y Ganadero). En dicho
caso, las personas deberan indicar al menos el origen, la cantidad y el motivo o
destinacion de las hojas de coca en estado seco, a fin de establecer una
trazabilidad de la especie vegetal. En segundo lugar, quienes porten, adquieran o
consuman pequenas cantidades de hojas de Erythroxylum Coca en estado seco
guedarian exentos de responsabilidad penal toda vez que se presumira que las
hojas se destinaran para la atencion de un tratamiento médico, para fines
preventivos de salud o a su uso o consumo personal exclusivo y proximo en el
tiempo. De esta manera, se busca despenalizar los usos licitos de la hoja de coca y
que la ley 20.000 contemple la diferenciacion de los usos ancestrales o

medicinales versus la fabricacion de cocaina u otro tipo de droga ilicita.

Por estos motivos, las Diputadas y Diputados firmantes tenemos el honor de

someter al conocimiento de la Honorable Camara de Diputados el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese el articulo 3° de la ley 20.000 que sanciona el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, incorporando los siguientes

incisos tercero y cuarto nuevos:

“Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, estaran exentos de
responsabilidad quienes con fines religiosos, culturales, ceremoniales o de salud,
importen, usen, porten, adquieran, transporten, suministren o posean hojas de
Erythroxylum Coca en estado seco. Para tales efectos, se requerira contar con la
autorizacion a que refiere el articulo 9° de la presente ley, debiendo senalarse el
origen, cantidad y el motivo o destinacion en el uso las hojas. Con todo, quienes
tras obtener la autorizacion sefalada deriven la utilizacion de las hojas de
Erythroxylum Coca a la preparacion de drogas estupefacientes o sustancias

sicotropicas para perpetrar, dentro o fuera del pais, alguno de los hechos
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considerados como delitos en esta ley, seran penados de conformidad al articulo
10° de la presente ley.

Asimismo, quedaran exentos de responsabilidad quienes porten, adquieran o
consuman pequeias cantidades de hojas de Erythroxylum coca en estado seco. En
dichos casos, se presumira que las hojas se destinaran para la atencion de un
tratamiento médico, para fines preventivos de salud o a su uso o consumo

personal exclusivo y proximo en el tiempo”.

JAIME ARAYA GUERRERO
Honorable Diputado de la Republica
Distrito Niumero 3.
Bancada PPD e Independientes.
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