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l. Introduccion

El Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala (PMPT) es el instrumento de planeacién metropolitana que
integra las dinamicas ambientales, sociales, culturales, econdmicas y politicas que se presentan en la Zona
Metropolitana de Puebla-Tlaxcala (ZMPT), reconociendo las relaciones interestatales e intermunicipales existentes,
las cuales también estan vinculadas a la articulacion de lo urbano y lo rural. Con lo anterior, se constituye como una
guia con vision sistémica para la planeacion territorial y la gobernanza metropolitana, a través de la definicion del
aprovechamiento del suelo, la determinacién de lineamientos para los programas municipales, la creacién de una
agenda metropolitana, y la generacion de consensos para la definicion de una vision a corto, mediano y largo plazo.

La elaboracién de este instrumento responde a una iniciativa conjunta de los gobiernos federal, estatales y
municipales ante la necesidad de una planeacion metropolitana efectiva, ya que el proceso de urbanizacién en
México se ha dado de manera exponencial en las Ultimas décadas. De acuerdo con el Sistema Urbano Nacional
(SUN) 2018, en México se identificaron 401 ciudades, de las cuales 18.5% (74 en total) corresponden a Zonas
Metropolitanas (ZM) y es en donde se concentra 84.5% del total de la poblacion urbana. Esta tendencia de
crecimiento ha impactado en temas como el desequilibrio ambiental, la movilidad y la provision de servicios
urbanos, afectando directamente la calidad de vida de la poblacion.

La ZM de Puebla-Tlaxcala representa un territorio complejo, ya que es de carécter interestatal y se conforma por
39 municipios: 19 corresponden al estado de Puebla y 20 al estado de Tlaxcala; esto se traduce en una concentracion
de 3 millones 180 mil 644 habitantes, ubicandose en el cuarto lugar a nivel nacional por tamafio de poblacion.
Dentro del contexto nacional y regional, tiene un papel importante, ya que posee una ubicacion estratégica,
conectando el centro del pais con el sur-sureste. La cercania que tiene con la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) y el Golfo de México ha favorecido al desarrollo econémico regional; desde la época colonial,
Puebla se convirti6 en el enclave entre Veracruz y la Ciudad de México, mientras que Tlaxcala brind6 una fuente de
recursos naturales y mano de obra; actualmente, el establecimiento de empresas industriales ha caracterizado a la
ZM en sectores enfocados a la actividad automotriz, textil y de servicios especializados, siendo que para 2020 se
registran 11 parques industriales y un microparque.

En linea con lo anterior, esta ZM tiene una alta participacién econémica, reflejada en la trayectoria constante del
PIB, alcanzando en el afio 2020 los 208.9 mil millones de pesos; asimismo, la evolucion del comercio exterior de la
ZM de Puebla-Tlaxcala se ha mantenido favorable, especialmente en el periodo de 2006 a 2019. La infraestructura
de transporte también ha fortalecido la actividad industrial y comercial, los principales flujos se dan a partir de la
carretera federal 190 México-Puebla y la autopista de cuota 150D México-Puebla, asi como la carretera federal 117
D San Martin-Texmelucan—-Apizaco. Por otro lado, estd el Aeropuerto Internacional de Puebla, donde el destino
comercial que mas vuelos y pasajeros reporta es Cancun.

Otros elementos que destacan en la ZM de Puebla-Tlaxcala para reforzar los vinculos nacionales y regionales, es
la concentracion de servicios profesionales, educativos y financieros, un ejemplo de ello es la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), complejo educativo de educacién superior mas importante dentro de la
ZM. A esto se le suma el patrimonio natural presente en la Zona Metropolitana, dentro del cual destacan las areas
naturales protegidas, reservas estatales, reservas ecologicas, sitio Ramsar, y regiones prioritarias para la
conservacion para la diversidad, asi como el patrimonio cultural material e inmaterial, el cual forma parte de la
identidad de su poblacién y es un atractivo para el turismo.

A nivel metropolitano, también existen desequilibrios en aspectos territoriales, sociodemograficos e incluso
politicos. La dindmica se concentra en nodos de influencia, que son los principales centros urbanos: en primer lugar,
estd el municipio de Puebla que funge como centro metropolitano, es donde se concentra mas de la mitad del total
de la poblacién metropolitana (52.9%) y tiene peso en la concentracion de unidades econémicas de comercio y
servicios especializados. A partir de éste se desprenden centralidades menores, como San Martin Texmelucan, San
Pedro Cholula, San Pablo del Monte, Zacatelco y Amozoc.

Por otro lado, también es importante resaltar la tendencia de integracion que se presenta con la ZM de Tlaxcala-
Apizaco y el crecimiento poco regulado que han tenido las &reas urbanas en las Ultimas décadas, situaciones que es
importante prever para la planeacion de la metrdpolis. Ademas de los conflictos intermunicipales e interestatales de
limites territoriales que existen en la zona, los cuales conforman temas clave para el desarrollo equilibrado de la ZM
de Puebla-Tlaxcala.

Existen otras problematicas a las que actualmente se enfrenta el territorio y poblacion de la ZM. La situacién
ambiental se encuentra comprometida, por un lado, la contaminacion de cuerpos de agua, especialmente en torno a
los rios Atoyac, Zahuapan y Alseseca y sus afluentes, ya que reciben descargas de aguas residuales de procesos
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industriales y de los asentamientos humanos; a esto se le suma la debilidad en infraestructura de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). También se presenta la contaminacion del suelo, debido a un manejo
inadecuado de los residuos solidos y a la vulnerabilidad que presentan los rellenos sanitarios en la zona. EI mal
manejo de los residuos solidos tiene un grave impacto para el medio ambiente, las consecuencias de esta
problematica se agudizan sobre todo por la contaminacion en agua superficial, aguas subterraneas, suelo y aire.

Asi mismo, se presenta la deforestacion de las Areas Naturales Protegidas y éareas de valor ambiental que
constituyen zonas de importancia para la recarga de mantos acuiferos y servicios ecosistémicos, lo que ha implicado
la reduccidn, deterioro y pérdida de los ecosistemas; lo anterior, aunado a la presencia de incendios forestales y la
expansién del area urbana y aumento en la demanda de recursos para la prestacion de servicios urbanos e
industriales, requiriendo una mayor extraccion de agua potable, ha derivado en la sobreexplotacion de acuiferos,
veda de cuencas y desabasto de agua, por lo que se prevé a corto plazo una severa competencia por el recurso entre
los diferentes usos. En este sentido, resalta la importancia de incentivar la vision integral de cuenca, para la atencion
de dichas problematicas y la regeneracion de los ecosistemas naturales existentes.

Otro aspecto importante a considerar, lo constituyen los principales riesgos identificados en la ZM como los
sismicos, vulcanismo, inundaciones, quimicos y los sanitarios-ecol6gicos, a nivel municipal existe un sistema de
gestion integral de riesgos débil, carente de recursos y de una vision preventiva.

En el aspecto social, se identifican problemas de inseguridad y violencia, que se agravan en los limites estatales
entre Puebla y Tlaxcala. Asimismo, a pesar de que existe infraestructura vial y normatividad para el transito de
transporte colectivo, particular y de carga, dada la vocacion de la ZM, éste Gltimo transporte es el que mas conflictos
de movilidad genera. En cuanto a los espacios publicos y equipamientos de recreacion y deporte, se identifica un
déficit en la materia, destacando la falta de accesibilidad a los equipamientos metropolitanos.

Finalmente, en el tema politico e institucional existen factores que se identifican como clave para darle al
Programa Metropolitano una tarea relevante como instrumento que deberd incidir en el desarrollo de los estados y
municipios que conforman a la ZM, los cuales se traducen en retos de politica pablica en el corto, mediano y
largo plazo.

El primero es la deficiencia en la planeacion y ordenamiento territorial, ya que existe un desequilibrio entre los
estados y municipios en cuanto a instrumentos de planeacion, ejemplo de ello es que algunos municipios no tienen
antecedentes de haber contado con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano o bien, no se encuentran
actualizados. Esto lleva al segundo punto, que es la poca coordinacion entre niveles de gobierno, que se refleja en
acciones y proyectos aislados que no inciden de manera efectiva en el territorio metropolitano. Asimismo, se
presenta una heterogeneidad de las problematicas en los municipios, y diferencias en intereses sociopoliticos.

Los factores mencionados se resumen en el reto de lograr la coordinacién de esfuerzos y elaboracién de acuerdos
intergubernamentales. De esta forma, este Programa de planeacion metropolitana ha sido elaborado con una vision
sistémica de la Zona Metropolitana, permitiendo la generaciéon de un instrumento innovador que constituye una
oportunidad para fortalecer los procesos de gobernanza y contribuir a un desarrollo sostenible e inclusivo a partir de
la construccidon de una vision metropolitana conjunta entre los distintos actores del territorio, por lo que sera
primordial tener un enfoque constructivo con los diferentes actores, promoviendo la definiciéon de las dindmicas
metropolitanas, identificacion de problematicas y oportunidades, y el seguimiento y la evaluacion de los objetivos,
estrategias y acciones propuestas, buscando llevar a cabo actividades clave en el proceso de elaboracion, tales como
entrevistas, talleres de participacion, etnografias, visitas en campo, entre otras.

Vision para el Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala

La vision de este instrumento busca la transicion hacia un modelo de desarrollo metropolitano sostenible con
base en el uso racional de los recursos disponibles, la capacidad de carga del territorio® y el bienestar de las
personas. Este proyecto se sustenta en los articulos 23, 36 y 37 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), sobre las atribuciones de las instancias de
gobernanza metropolitana y sobre el contenido de los Programas Metropolitanos; y se conduce en apego a los
principios de politica publica listados en el articulo 4 de la LGAHOTDU:

! Para el Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala se considera que la capacidad de carga del territorio la constituye el anélisis de las
dimensiones fisico-ambiental, sociodemografica y econémica, urbana, urbana-rural y aptitud territorial, desarrolladas en el apartado de dindmicas
metropolitanas; a través del cual se busca el entendimiento de las caracteristicas, relaciones funcionales, problematicas y potencialidades
presentes en la Zona Metropolitana, propiciando un analisis integral que permita el planteamiento de la vision, politicas, estrategias, acciones,
proyectos y zonificacion para la metrépolis.
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I. Derecho a la ciudad, con el cual se garantiza a los habitantes de un asentamiento humano el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos;

Il. Equidad e inclusion, de manera que no existan obstaculos para el ejercicio pleno de los derechos, con
medidas que impidan la discriminacion, segregacion y/o marginacion;

I11. Derecho a la propiedad urbana, garantizando los derechos de propiedad inmobiliaria;

IV. Coherencia y racionalidad, a través de una perspectiva que promueva el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano de manera equilibrada, racional y congruente con las politicas nacionales;

V. Participacién democratica y transparencia, protegiendo y garantizando el derecho de las personas a
participar en las etapas de formulacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos del desarrollo de las ciudades;

VI. Productividad y eficiencia, fortaleciendo estas caracteristicas del territorio como eje del crecimiento
econémico, a través de la consolidacidon de infraestructura y equipamiento;

VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico, creando condiciones de habitabilidad en estos espacios,
ya que son elementos fundamentales para el derecho a una vida sang;

VIIIl. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, con el fortalecimiento de instituciones y medidas que tengan
como objetivo proteger a personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales, antropogénicos; y evitar la
ocupacion de zonas de riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental, promoviendo el uso racional de los recursos naturales renovables y no
renovables. Asi como evitar que el crecimiento urbano se dé en suelos agropecuarios de alta calidad, &reas naturales
protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad, con el objetivo de generar cercania y favorecer la relacion entre
diferentes actividades urbanas, esto a través de medidas como la flexibilidad de usos del suelo compatibles; un
patrén de redes viales primarias; la distribucion jerarquizada de equipamientos, entre otras.

En alineacidn con los lineamientos simplificados elaborados por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), el instrumento considera como ejes articuladores principales de la planeacion metropolitana
los siguientes: 1) Gobernanza Metropolitana, entendida como la concurrencia y coordinacién de los gobiernos,
sector social y privado; y 2) Consolidacién Urbana, fomentando el crecimiento ordenado. Asimismo, es importante
mencionar la relevancia que tiene la Gestion Integral de Riesgos (GIR) dentro de la visién del Programa
Metropolitano (PM), ya que ademas de hacer un analisis en el tema, busca plantear acciones encaminadas a la
reduccion de riesgos en relacion con los asentamientos humanos.

Objetivos del Programa de Mejoramiento Urbano de la SEDATU que sustentan la elaboracion del programa

Objetivo general derivado de la vertiente PUMOT

Elaborar el Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala en cumplimiento de la LGAHOTDU y de la
normatividad estatal vigente, asi como a través de la implementacion de mecanismos de participacion que permitan
la la generacién de consensos para la definicion de una vision metropolitana en el corto, mediano y largo plazo para
el territorio.

Objetivos especificos derivados de la vertiente PUMOT

1. Impulsar un proceso participativo en la elaboracién del Programa Metropolitano que involucre activamente a
las instancias de gobernanza metropolitana y a los sectores interesados en el desarrollo de la planeacion y la
definicién de una agenda.

2. Determinar a través de un proceso coordinado entre los municipios y las entidades federativas que conforman
la ZM de Puebla-Tlaxcala, las provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios que regulan la
propiedad en el 4rea de estudio, para garantizar una urbanizacion ordenada y progresiva a largo plazo que considere
proyecciones técnicas de crecimiento.
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3. Fomentar, a través de la elaboracion del Programa Metropolitano, la coordinacion activa y permanente entre
municipios que guardan relaciones de intercambio econdmico, social y biocultural con el fin de mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones.

4. Establecer los mecanismos para el seguimiento y evaluacion de los objetivos de desarrollo metropolitano. Los
cuales se estableceran en el marco de una estrategia de coordinacion con las instancias de gobernanza metropolitana,
como parte de sus atribuciones.

Delimitacion del area de estudio y aplicacién del programa

La Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala esta conformada por 39 municipios ubicados en el valle de Puebla-
Tlaxcala, 19 poblanos y 20 tlaxcaltecas, que suman una superficie de 2,392.4 km? (SEDATU, CONAPO e INEGI,
2015). Esta zona se localiza al poniente del Estado de Puebla y al sur del Estado de Tlaxcala.

Tabla 1. Municipios que integran a la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

. Pub______ Tak

1 Acajete Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
2 Amozoc Mazatecochco de José Maria Morelos
3 Coronango Tepetitla de Lardizéabal

4 Cuautlancingo Acuamanala de Miguel Hidalgo
5 Chiautzingo Nativitas

6 Domingo Arenas San Pablo del Monte

7 Huejotzingo Tenancingo

8 Juan C. Bonilla Teolocholco

9 Ocoyucan Tepeyanco

10 Puebla Tetlatlahuca

11 San Andrés Cholula Papalotla de Xicohténcatl

12 San Felipe Teotlalcingo Xicohtzinco

13 San Gregorio Atzompa Zacatelco

14 San Martin Texmelucan San Jerénimo Zacualpan

15 San Miguel Xoxtla San Juan Huactzinco

16 San Pedro Cholula San Lorenzo Axocomanitla

17 San Salvador el Verde Santa Ana Nopalucan

18 Tepatlaxco de Hidalgo Santa Apolonia Teacalco

19 Tlaltenango Santa Catarina Ayometla

20 - Santa Cruz Quilehtla

Fuente: Elaboracién con base en Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, SEDATU, CONAPO e INEGI.

Entre las delimitaciones fisico-territoriales mas importantes de esta Zona Metropolitana destacan las Areas
Naturales Protegidas (ANP): al nororiente, “La Montafia Malinche”; al sur, la “Sierra del Tenzo”; y al poniente, el
ANP “Iztaccihuatl-Popocatépet]”. Ademas, se encuentra inmersa en la Provincia Fisiografica denominada Eje

Neovolcanico, siendo los volcanes Popocatépetl e lztaccihuatl, referentes naturales relevantes. La franja de
municipios que la delimitan, son:

« Al norte: Tlahuapan, San Matias Tlalancaleca, Espafiita, Hueyotlipan, Panotla, San Damian Texéloc, Tlaxcala,
Santa Isabel Xiloxoxtla, San Francisco Tetlanohcan, Huamantla y Zitlaltépec de Trinidad Sanchez Santos;

« Al oriente: Nopalucan, Tepeaca y Cuautinchan;
« Al sur: Tzicatlacoyan, Huehuetlan el Grande, Teopantlan y Atlixco, y

« Al poniente: Santa Isabel Cholula, San Jeronimo Tecuanipan, Calpan, y el limite con el Estado de México.
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Mapa 1. Area de estudio y aplicacion de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

SIMBOLOCIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASICA
[Jumite Estatat [ Limite Municipal
c:j Limite ZMPT Area urbana
~ Arearural —— Viadecuota
~— Carretera Vizlidad urbana

—— FFCC

Fuente Catografia

urbana y rural

Clore do fa Srcuests Intercensal 2005 Redt Nacional to
Cafminos  |ANS) 2021 Conjunto de Datos  Vectodales de
Carmetarss y Vialdases Urbsnas Edcion 10 (DItnEudon par
enhdad federativa)

Fuente: Elaboracion con base en Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022; Cartografia geoestadistica urbana y rural amanzanada.

Cierre de la Encuesta Intercensal 2015; Red Nacional de Caminos (RNC) 2021. Conjunto de Datos Vectoriales de Carreteras y Vialidades
Urbanas Edicién 1.0 (Distribucién por entidad federativa).

Nota: El presente Programa Metropolitano no prejuzga ni tiene potestad en materia de limites territoriales de los
municipios y entidades federativas que integran a la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, Gnicamente aplica para

fines estadisticos y de ordenamiento territorial a escala metropolitana los reconocidos oficialmente por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Il. Apartado metodoldgico

Guias y lineamientos federales

El presente Programa ha sido desarrollado considerando los Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de
Programas Metropolitanos 2022 y en la Guia Metodol6gica para la Elaboracion y/o Adecuacién de Programas de

Zonas Metropolitanas o Conurbaciones 2021, ambos documentos elaborados por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.
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Considerando lo anterior, el objetivo de la metodologia es puntualizar los procesos que se siguieron para la
elaboracion del Programa Metropolitano. La metodologia para el desarrollo del PM se condujo con un enfoque de
planeacion estratégica con componentes participativos y la integracion de un grupo de trabajo interdisciplinario,
donde colaboran especialistas en medio ambiente y riesgos, como geografos; en desarrollo urbano, movilidad y
sistemas de informacion geografica, como urbanistas, planeadores territoriales y arquitectos; abogados enfocados a
la legislacion urbana y; psicélogos y antrop6logos, con experiencia en participacion ciudadana. A continuacion, se
mencionan aquellos procesos y aspectos estratégicos para la elaboracién del programa:

» Reconocimiento de la planeacion metropolitana en el marco de compromisos e instrumentos internacionales
asumidos por el Estado Mexicano, de modo que se integra el cumplimiento de los derechos fundamentales
establecidos por el orden internacional.

« Reconocimiento del Sistema General de Planeacion Territorial, principalmente lo que atafie a la conurbacion,
desarrollo regional, desarrollo metropolitano, megalépolis y zonas metropolitanas. Asi como incorporacién de los
principios de desarrollo metropolitano.

» Como parte del Programa se procura mantener congruencia con la planeacion metropolitana en el marco de la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT).

« El diagnéstico de las dindmicas metropolitanas comprende una etapa de recoleccion de informacion, en la que
se identifican las principales problematicas de las dimensiones fisico-ambiental, sociodemografica, econdmica,
urbana y urbano-rural, esto a fin de llevar a cabo el analisis territorial. De modo que, como un primer acercamiento a
estas dimensiones se emplean técnicas cuantitativas, como: analisis econémicos para estimar el PIB e indice de
especializacion econémica o vocacién productiva; analisis sociodemograficos que comprenden informacién como la
tasa de crecimiento media anual, densidad de poblacién, indices de desarrollo social y procesos migratorios; analisis
de la provisién y cobertura de equipamiento y servicios urbanos a escala metropolitana; asi como analisis de
movilidad a través de matrices Origen-Destino.

Lo anterior se basa teniendo como primera referencia la informacion disponible de instituciones como INEGI,
CENAPRED, CONABIO, CONAGUA, CONANP, CONAVI, entre otras. El detalle de las técnicas cuantitativas se
incorpora en los apartados desarrollados.

« Se incorpora el uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para generar y entregar a la autoridad,
de modo que estos se puedan integrar en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano (SITU).

« Elaboracion de una sintesis de diagnéstico de las dindmicas metropolitanas, esto a partir del modelo
territorial actual, la problemaética, riesgos, potencialidades, lectura del medio fisico, instrumentos de gestion y
capacidad de intervencion.

* El Modelo Territorial Metropolitano se construye a partir de dos elementos: la imagen objetivo y la
formulacion de los objetivos metropolitanos, posteriormente este se traduce en las normas generales de
ordenamiento metropolitano, de modo especifico son:

1. La zonificacién primaria

2. La delimitacion de los centros de poblacion, reservas territoriales y prioridades de ocupacion del suelo.

3. Las zonas para el desarrollo industrial.

Estos elementos de caracter técnico se especifican y detallan en los apartados que integran al presente programa.

El contenido del PM se divide en seis fases: 1) introduccién; 2) fundamentacion normativa; 3) dinamicas
metropolitanas; 4) modelo de ordenamiento metropolitano; 5) evaluacidon y seguimiento; y 6) estrategias de
socializacion con la poblacion. A continuacion se describe de manera general el contenido de cada uno.

Introduccion

Se trata de un breve acercamiento acerca de cdmo se conforma teméaticamente el PM, se expone el objetivo
general y objetivos particulares, alcances y actividades clave. Asimismo, se da contexto de la ZM de Puebla-
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Tlaxcala en las escalas regional, estatal y local. De igual forma, se presenta la metodologia a utilizar en el desarrollo
y analisis del Programa.

Fundamentacion normativa

Se realiza una revisidn bibliografica y documental de la legislacién y del marco programatico aplicable al
proceso de planeacién del desarrollo metropolitano, en los tres érdenes de gobierno y el dmbito internacional.
Asimismo, se lleva a cabo el mapeo de actores y gobernanza metropolitana a través del cual se identifican los
principales actores publicos, privados y sociales que inciden en el desarrollo de la metrépolis.

Dinamicas metropolitanas

Se compone por el analisis de las dimensiones: fisico-ambiental, sociodemografica y econémica, urbana, y
urbano-rural. Estos andlisis son de caracter cuantitativo, tomando en consideracion las fuentes oficiales de
informacién, incluidas aquellas proporcionadas por los gobiernos locales, presentando los principales indicadores
que permiten conocer el estado actual del territorio de la ZM en cada una de estas materias; a partir de lo sintetizado,
se definen tendencias para la metrdpolis.

El andlisis realizado tiene como fin establecer una sintesis de diagnéstico de las dindmicas metropolitanas. Para
el desarrollo de esta fase, fue fundamental conjuntar informacion estadistica y espacial a través de un sistema de
informacion geogréafica (SIG) y la integracion de los resultados de las herramientas participativas (entrevistas,
talleres de participacion, etnografia, trabajo de campo) para obtener un analisis integral.

Modelo territorial metropolitano

Corresponde al planteamiento propositivo del Programa Metropolitano, donde se da solucion a las problematicas
identificadas a través de estrategias y acciones congruentes, con solidez técnica y consensuada entre los actores.
Durante esta etapa se desarrollan cuatro apartados:

(i) Vision y objetivos metropolitanos, que responden al estado deseable de la metrépoli que se pretende alcanzar
con la materializacion de las propuestas, asi como los escenarios previstos para la ZM;

(ii) Estrategias metropolitanas, son el marco que define las soluciones a los problemas detectados para
materializar la vision y los objetivos en el largo plazo;

(iii) Lineamientos generales de ordenacion metropolitana, que corresponden a la propuesta del Programa para la
ordenacién de la ZM a través de la zonificacion primaria y lineamientos se observacion obligatoria para los
municipios que conforman la metropolis;

(iv) Agenda metropolitana, donde se integra una cartera de proyectos que relaciona de manera directa la
problematica o necesidad identificada en el diagndstico con el proyecto o acciones propuestas; esta programada en
el corto, mediano y largo plazo.

Evaluacion y seguimiento

Esta fase se desarroll6 durante todo el proceso de elaboracién del Programa, ya que corresponde a la formulacion
de los indicadores que permiten medir el avance e implementacion del programa a partir de una linea base.
Asimismo, se define cada cuanto, quién y cémo se realizara la evaluacion del instrumento de planeacion a partir de
los indicadores propuestos. Adicional a los indicadores y de acuerdo con las condiciones identificadas durante el
proceso de elaboracion, se establecen los mecanismos de evaluacion y seguimiento que se consideran pertinentes en
funcidn de las propuestas realizadas.

Estrategias de socializacion con la poblacién

Esta fase también se desarroll6 durante todo el proceso de elaboracion, ya que tiene como objetivo que el
instrumento sea transparente, participativo y con un acercamiento profundo a los actores metropolitanos, con el fin
de que sus inquietudes particulares se traduzcan en aportaciones concretas. Estas estrategias consideran diversas
plataformas de medios analogos y digitales, promoviendo la participacion activa y permanente de la ciudadania en la
toma de decisiones.
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En el siguiente esquema se desglosa el proceso de elaboracion del Programa Metropolitano, de acuerdo a los
lineamientos utilizados para su desarrollo:

llustracién 1. Proceso de elaboracién del Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala, 2022

Actividades
I . 1] B . V. Vi,
Fundamentacién Gobernanza Dindmicas Maodelo Evaluaciény Estrategias de
Metropolitana Metropolitanas Territorial seguimiento socializacion 7
Metropolitano ¥ reunio
autoridades

* Intraduccian » Mapade + Dimension fisico- * Wision y objetivos * Sistema de + Marca de ciudad
= Metodologia aclores ambiantal metropolitanos indicadores * Dbservatorio
= Antecedentes + Dimensian = Estrategias de evaluacian metrapoalitana
* Fundamentacion soclodemografica y metropolitanas y seguimlento * Usade

econdmica = Normas tecnologias de la

= Dimensién urbana generalesy de infarmacian y la
* Dimensién urbano- ordenacion comunicacion
rural metropolitana
+ Sintesis de « Agenda
diagnostico metropolitana

Iniclo del proceso

Documento del Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala

& meses

Fuente: Elaboracion propia con base en Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Programas Metropolitanos 2022, emitidos por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Enfoque participativo para la planeacion metropolitana

En respuesta a los articulos 92 y 93 fraccion | de la LGAHOTDU sobre la participacion ciudadana y social en las
etapas del proceso de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano; y
con base en los lineamientos elaborados por la SEDATU, para la elaboracion del PM de Puebla-Tlaxcala se llevo a
cabo un proceso participativo para la planeacion metropolitana, donde de manera coordinada participaron los tres
ordenes de gobierno, la academia, la sociedad civil y actores clave en el desarrollo de la metrépolis.

Construir una vision metropolitana que incluyera la opinion de diversos actores en todas las etapas, fue
fundamental para asegurar la efectividad del instrumento. Y una forma de integrar todas las perspectivas y
necesidades fue a través de métodos y herramientas de participacion que permitieran conocer las opiniones,
inquietudes, problemas principales y recursos disponibles. El objetivo de estos métodos fue promover la
intervencion colectiva e incentivar el desarrollo humano, sostenible y social; de manera que a partir de ellos se
concretara el ejercicio de la ciudadania en sus dimensiones civiles, politicas y sociales.

Este enfoque participativo se llevo a cabo de manera trasversal al proceso de elaboracion del instrumento, para
garantizar la participaciéon y retroalimentacién en cada fase del Programa. Es importante resaltar el papel que
tuvieron los gobiernos de los estados de Puebla y Tlaxcala para llevar a cabo la convocatoria a las actividades
participativas, a través de invitaciones a los 39 municipios de la ZM de Puebla-Tlaxcala y a los actores clave, asi
como para difundir la informacién en plataformas digitales para la poblacién en general.

Es asi, que el proceso participativo se realizd de acuerdo a las siguientes actividades:

llustracion 2. Actividades participativas realizadas en la etapa de diagndstico + estrategia para el PM
de Puebla-Tlaxcala, 2022

Diagnostico +
Estrategia

sta iestructuradas

s con actores clave

Fuente: Elaboracién propia.
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La resefia y resultados generales de las actividades participativas durante la elaboracion del instrumento se
desarrollan en el subapartado 5.1. Proceso participativo en la elaboracién del programa metropolitano, del apartado
5. Socializacion del programa; asi como en el Anexo de Participacion elaborado para el instrumento.

En complemento a las actividades participativas realizadas en la etapa de diagnostico-estrategia para el PM, se
llevo a cabo trabajo de campo técnico-urbano, actividad necesaria para la comprension del territorio. Este
consisti6 en recorridos a pie y en vehiculo, mediante los cuales se verificé informacién previa y se identificaron
hallazgos de diversos temas. Los recorridos se llevaron a cabo por integrantes del equipo técnico y hubo
acompafiamiento de autoridades estatales de ambos gobiernos, quienes fungieron como los principales enlaces
con los gobiernos municipales.

Entre las actividades realizadas destaca el levantamiento de los principales equipamientos, areas verdes y
espacios publicos metropolitanos; identificacion de las caracteristicas fisicas y operativas de las principales vias de
acceso y articuladoras de la zona metropolitana, asi como de los diferentes sistemas de transporte publico,
problemas viales y las principales intersecciones de conflicto; la identificacion de usos de suelo y actividades
predominantes por zonas, asi como lotes baldios.

Asimismo, se llevaron a cabo vuelos de dron que permitieron ilustrar de mejor manera grandes porciones de
territorio. Entre las imagenes obtenidas destaca la identificacion de los distintos modos de ocupaciéon y
aprovechamiento del territorio en la ZM de Puebla-Tlaxcala (localidades dispersas, conjuntos urbanos
habitacionales, zonas urbanas consolidadas, grandes parques industriales y zonas agricolas).

1. Fundamentacion normativa

Para la fundamentacion normativa del Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala se considera el marco
juridico del &mbito internacional, federal, estatal y municipal y el marco programético a nivel internacional como
acuerdos de relevancia para la planeacion del territorio; asi como del ambito federal, estatal y municipal, relativos a
instrumentos como planes y programas de desarrollo urbano.

1.1. Marco Juridico

El PMPT se sustenta en normas internacionales, leyes federales, estatales, bandos y reglamentos del ambito
municipal. En materia de normatividad internacional se incluyen 16 tratados internacionales. A nivel federal la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es el basamento de las diversas leyes federales,
generales y nacionales que dan fundamento al presente programa metropolitano, la Ley de Planeacion y las Leyes
Generales de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente dan el marco conceptual del presente programa metropolitano.

Tabla 2. Tratados internacionales aplicables para la ZM Puebla-Tlaxcala, 2022

\[o} Instrumento Acrticulos Objeto del tratado Ll e elel 61 eI_ P
Metropolitano

Interamericana para
la Eliminacion de
todas las Formas de
Discriminacion contra
las Personas con

reconoce que las personas con
discapacidad tienen los mismos
derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas;
y que estos derechos, incluido el

Pacto Internacional 1;6;9; 11, Es el tratado internacional que El PM debe de garantizar el
de Derechos 12; 13,y regula la proteccion de los ejercicio pleno de los siguientes
1 Econdémicos, Sociales 15. derechos econémicos, sociales y derechos: la libre determinacion;
y Culturales. culturales de las personas. trabajo; alimentacion; vestido;
Fecha de publicacion vivienda; salud; educacion, y
DOF 12/05/81 cultura.
L 1; 19,y 26. Reconoce que los derechos El programa prevé la
Convencion . . L Py
. esenciales de las personas no implementacion de politicas
Americana sobre - Sl L
nacen del hecho de ser nacional de publicas dirigidas a lograr
2 Derechos Humanos. . - - NI
L determinado Estado, sino que progresivamente el ejercicio de
Fecha de publicacion - A
tienen como fundamento los derechos sobre educacion, ciencia
DOF 07/05/81 :
atributos de las personas y cultura.
Convencion I,y 1l Es el instrumento regional que El PM prevé medidas encaminadas

a fomentar la accesibilidad
universal y eliminar, en la medida
de lo posible, los obstaculos y
limitaciones que existan, con la
finalidad de facilitar el acceso y
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Instrumento Articulos Objeto del tratado I erelil @ &l P eie
Metropolitano

10

Discapacidad.
Fecha de publicacién
DOF 12/03/01

Convencion sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad.

Fecha de publicacion
DOF 02/05/08

Convencion sobre la
Proteccion y
Promocién de la
Diversidad de las
Expresiones
Culturales.

Fecha de publicacion
DOF 26/02/07

Convencion para la
Proteccion de la
Flora, de la Faunay
de las Bellezas
Escénicas Naturales
de los Paises de
América.

Fecha de publicacién
DOF 29/05/42

Convencion Marco de
las Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico.

Fecha de publicacién
DOF 07/05/93

Convencion sobre los
Derechos del Nifio.
Fecha de publicacién
DOF 25/01/91

Protocolo de Kioto de
la Convencién Marco
de las Naciones
Unidas sobre el
Cambio Climatico
Fecha de publicacion
DOF 24/11/2000
Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y

de no verse sometidos a
discriminacion fundamentada en la
discapacidad, dimanan de la
dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano.

1,3;4,6;,7; Es el instrumento internacional

9; 11, 19; que promueve la generacion de

20; 24; 25; condiciones que permitan a toda
26,y 27. persona, a desarrollarse de modo

integral, asi como ejercer sus
derechos y libertades plenamente
y sin discriminacion

1;2;3;4,y  Reconoce que la cultura adquiere

10. formas diversas a través del
tiempo y el espacio y que esta
diversidad se manifiesta en la

originalidad y la pluralidad de las

identidades y en las expresiones
culturales de los pueblos y
sociedades que forman la
humanidad.
Tiene como objetivo proteger y
conservar en su medio ambiente
natural, ejemplares de todas las
especies y géneros de su flora y su
fauna, incluyendo las aves
migratorias, en nimero suficiente
y en regiones lo bastante vastas
para evitar su extincion por
cualquier medio al alcance del
hombre.

Tiene como objetivo establecer las

bases para la accidn internacional

conjunta en cuanto a mitigacion y

adaptacion al cambio climatico.
Los paises que integran la
Convencion se obligan a controlar
las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) mediante la
instrumentacion de politicas y
medidas de mitigacion y la
aplicacion de nuevas tecnologias
econdmica y socialmente
beneficiosas, entre otros factores.
Es el tratado internacional que
reconoce los derechos humanos de
los nifios y las nifias, definidos
1,2y3;28; COmo personas menores de 18
29; 30,y afios, y que obliga a los gobiernos
31. a cumplirlos.
2 Instrumento internacional que
tiene como objetivo reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero.

I 1Ly IV.

2;3,y4

2:6;17; 23;
24; 27,
numerales

Este convenio reconoce el derecho
de los Pueblos Indigenas a asumir

2;3;4,y6.

uso para las personas con
discapacidad.

El PM prevé medidas encaminadas
a fomentar la accesibilidad
universal y eliminar, en la medida
de lo posible, los obstaculos y
limitaciones que existan, con la
finalidad de facilitar el acceso y
uso para las personas con
discapacidad.

El PM reconoce la
pluriculturalidad de la zona
metropolitana, la cual se presenta
en diversas manifestaciones
culturales, que constituyen parte de
la identidad de la poblacién y se
pueden convertir en una actividad
turistica, tales como sus fiestas,
danzas, carnavales y gastronomia.
Se propone la implementacion de
politicas publicas que garanticen la
conservacion de las areas naturales
protegidas y reservas naturales que
se encuentran en el ambito
territorial de la zona metropolitana.

El diagndstico de la dimension
fisico natural, identifico la
problemética en torno al cambio
climatico, y como parte de la
planeacion se hacen propuestas
para su mitigacion y prevencion.

El programa prevé la
implementacion de politicas
publicas que garantizan el derecho
de las nifas y los nifios a la
educacion, salud y recreacion.

El diagndstico de la dimension
fisico natural, identifico la
problematica en torno al cambio
climatico, y como parte de la
planeacion se hacen propuestas
para su mitigacion y prevencion.

El programa consideré como parte
de sus actividades participativas
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Instrumento Articulos Objeto del tratado [ ETEInElE e 6l Fralelie
Metropolitano

11

12

13

14

15

16

Tribales en Paises
Independientes.
Fecha de publicacién
DOF 24/01/91

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacion contra
la Mujer.

Fecha de publicacién
DOF 12/05/81

Convencion para la
Salvaguarda del
Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Fecha de publicacién
DOF 28/06/06

Convencion Relativa
a los Humedales de
Importancia
Internacional
Especialmente como
Habitat de Aves
Acudticas.

Fecha de publicacion
DOF 29/08/86

Acuerdo de Paris.
Fecha de publicacién
DOF 04/11/16

Protocolo Adicional a
la Convencion
Americana sobre
Derechos Humanos en
materia de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales
“Protocolo de San
Salvador™.

Fecha de publicacién
DOF 01/09/98
Acuerdo Regional
sobre Acceso a la
informacion, la
Participacion Publica

1;2;10; 11;
12; 13; 14,
y 15.

2;14,y15.

2;3,y4

2:4;5,6;7
y 10.

3;6;10; 11;
12; 13,
fraccion I;
14; 16; 17,
y 18.

5,6;7;8,y

el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de
su desarrollo econémico y a
mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en
que viven.

Este instrumento reconoce que
para lograr la plena igualdad entre
el hombre y la mujer es necesario

modificar el papel tradicional
tanto del hombre como de la mujer

en la sociedad y en la familia.

Es el instrumento multilateral
vinculante para la salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial,
esta basada en los acuerdos
internacionales, las
recomendaciones y las
resoluciones existentes en materia
de patrimonio cultural y natural,
sirve de marco para la concepcion
de politicas que reflejen el
pensamiento internacional actual
en materia de preservacion de la
diversidad cultural y de
salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial.

Tiene como objetivo la
conservacion y el uso racional de
los humedales sobre todo como
habitat de aves acuaticas.
Reconoce que los humedales son
ecosistemas extremadamente
importantes para la conservacion
de la biodiversidad y el bienestar
de las comunidades humanas.

Tiene como objetivo limitar el
calentamiento mundial por debajo
de 2, preferiblemente a 1,5 grados
centigrados, en comparacion con

los niveles preindustriales.

Este instrumento perfecciona los
derechos econémicos, sociales y
culturales fundamentales
reconocidos en otros instrumentos
internacionales.

Tiene como objetivo garantizar la

implementacion plena y efectiva

en Ameérica Latina y el Caribe de
los derechos de acceso a la

recoger las opiniones de los
pueblos indigenas que se
encuentran asentados en la zona
metropolitana a través de sus
instituciones representativas.

El programa se formulé con
perspectiva de género, previendo
politicas publicas encaminadas a

lograr la igualdad sustantiva.

Se propone la implementacién de
estrategias que permitan la
salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial en la ZM, como el
centro historico de Puebla o la
talavera en Puebla y Tlaxcala, asi
como las fiestas, danzas,
carnavales y gastronomia
existentes en cada uno de los
municipios metropolitanos, las
cuales forman parte de la identidad
de su pablacion.

Se reconoce la importancia 'y
proponen medidas encaminadas a
preservar la conservacion del
habitat de la presa Valsequillo,
espacio declarado como Sitio
RAMSAR.

El diagnostico de la dimension
fisico ambiental, identifico la
problematica en torno al cambio
climético, y como parte de la
planeacion se hacen propuestas
para su mitigacion y prevencion.
El PM debe de garantizar el
ejercicio pleno de los siguientes
derechos: la libre determinacion;
trabajo; alimentacion; vestido;
vivienda; salud; educacion, y
cultura.

Bajo los principios del Acuerdo, el
programa metropolitano contiene
informacidn relativa al medio
ambiente y sus elementos en donde
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y el Acceso a la informacién ambiental, se incluye toda aquella informacion
Justicia en Asuntos participacion publica en los relacionada con los riesgos
Ambientales en procesos de toma de decisiones ambientales.

América Latinay el ambientales y acceso a la justicia.

Caribe.

Fecha de publicacién

DOF 22/04/21

Fuente: Elaboracién propia con base en Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2022

Tabla 3. Marco juridico federal aplicable para la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

- , . - Injerencia en el Programa

1; 2; 3, parrafo Es la Ley suprema del sistema EI PM se formul6 de conformidad

publicacion

entidades federativas y los

primero; 4, juridico mexicano, contiene los con los principios de universalidad,
parrafos primero, = principios y objetivos de la interdependencia, indivisibilidad y
tercero, cuarto, nacion. Determina las facultades progresividad en materia de
Constitucion Politicade | quinto, sexto, = de los tres Poderes de la Union y = derechos humanos, asimismo de
los Estados Unidos séptimo, las atribuciones de las entidades = conformidad con lo establecido en
Mexicanos duodécimo, federativas y los municipios. el Sistema Nacional de Planeacion
Fecha de publicacién décimo tercero, y Democratica.
DOF 05/02/1917 decimoséptimo;
Ultima reforma 28/05/21  6° Apartado A,
fracciones | a
VIl; 25, 26
apartado Ay 27.
1; 2; 3; 4; 5; 9; Establece el funcionamiento del EI programa metropolitano es un
12; 13; 20; 21; Sistema Nacional de Planeacion | instrumento de planeacion que
1 21 Bis; 21 Ter; Democratica, a través de la tiene como proposito el
22; 23; 24; 25; planeacion la cual deberd llevarse = ordenamiento territorial de la zona
26 Bis; 27; 28; a cabo como un medio para el metropolitana, su formulacién se
Ley de 30; 32,y 34. eficaz  desempefio  de la  realiz6 de conformidad con los
Planeacion. responsabilidad del Estado sobre = principios previstos en la Ley de
Fecha de el desarrollo equitativo, =~ Planeacion, en virtud de la relacion
publicacion DOF incluyente, integral, sustentable y = funcional del Sistema Nacional de
05/01/83 sostenible  del pais, con  Planeacion Democratica y el
Ultima reforma perspectiva de interculturalidad y = Sistema Nacional de Planeacion
16/02/18 de género, y debera tender a la del Ordenamiento  Territorial,
consecucion de los fines y Desarrollo Urbano y
objetivos  politicos,  sociales, Metropolitano.
culturales, ambientales y
econdmicos contenidos en la
CPEUM.
Ley General de 1; 2; 4; 5; 7; 8;  Establece la concurrencia de la @ El presente programa
Asentamientos 10; 11; 12; 13; Federacion, de las entidades metropolitano se formulé de
2 | Humanos, 19; 20; 21; 22; federativas, los municipios y las = conformidad con lo establecido en
Ordenamiento 23; 24; 25; 26; demarcaciones territoriales para la el capitulo sexto del Titulo Cuarto
Territorial y 27, 28; 29; 30; planeacion, ordenacion Y | denominado “Sistema Nacional de
Desarrollo 31; 32; 33; 34; regulacion de los asentamientos ., .
TS, o : Planeacion del  Ordenamiento
Urbano. 36; 37; 38,y 39.  humanos en el territorio nacional oo
) : .. Territorial, Desarrollo Urbano y
Fecha de a través del Sistema de Planeacion Metropolitano
publicacion del  Ordenamiento  Territorial, P '
28/11/2016 Desarrollo Urbano y
Ultima reforma Metropolitano.
01/06/21
Ley General de 1,5;8;9,y 26. Tiene como objeto garantizar el = El programa prevé acciones
Cambio derecho a un medio ambiente sano = enfocadas para la mitigacion y
Climaético. y establecer la concurrencia de = adaptacion al cambio climatico.
Fecha de facultades de la federacion, las = Principalmente se cuenta con la

estrategia de Fomento de la
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Q6/06/12
Ultima reforma
11/05/22

Ley General del
Equilibrio
Ecologico y
Proteccién al
Ambiente.
Fecha de
publicacion DOF
28/01/88

Ultima reforma
11/04/22

Ley General de
Desarrollo
Forestal
Sustentable.
Fecha de
publicacion DOF
05/06/18

Ultima reforma
28/04/22

Ley General de
Proteccion Civil.
Fecha de
publicacion
06/06/12

Ultima reforma
20/05/21

Ley General de
Turismo.
Fecha de
publicacion
17/06/09
Ultima reforma
31/07/19

Ley General para
la Inclusion de
Personas con
Discapacidad.
Fecha de
publicacion
30/05/11

Ultima reforma
29/04/22

1;4;5;6;7,y8.

3;9; 10; 11, y
13.

1;5;7;9;10; 41;
73; 75; 86, 87.

2: 5;9; 10; 14;
15; 18; 19; 22;
23; 24; 25; 31,y
32.

1; 4;5;6; 7, 11;
12; 16; 19; 24;
25;26y 32

municipios en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas
para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero.

Tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer
las bases para garantizar el
derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar, asi
como la  preservaciéon, la
restauracion y el mejoramiento del
ambiente.

Tiene por objeto regular y
fomentar el manejo integral y

sustentable de los territorios
forestales, la  conservacion,
proteccion, restauracion,
produccion, ordenacion, el
cultivo, manejo y
aprovechamiento de los

ecosistemas forestales del pais y
sus recursos; asi como distribuir
las competencias que en materia
forestal  correspondan a la
Federacion, las Entidades
Federativas y Municipios
Establece las bases de
coordinacion entre los distintos
Ordenes de gobierno en materia de
proteccion civil.

Establece las bases generales de
coordinacion de las facultades
concurrentes entre el Ejecutivo
Federal, Estados, Municipios y la
Ciudad de Meéxico, en materia
turistica.

Ley reglamentaria del articulo 1°

de la CPEUM, la cual tiene por
objeto establecer las condiciones
en las que el Estado deberd
promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades
fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena
inclusion a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

\[o} Marco Juridico Articulos Objeto de la normatividad LA eI_ PG EIIES
Metropolitano

conservacion, mitigacion y
adaptacion ambiental para
disminuir los efectos del cambio
climatico.

El programa  propone la
implementaciéon  de  politicas
publicas enfocadas a la
preservacion,  conservacion y
proteccion al medio ambiente.

Como parte de las estrategias
propuestas  contenidas en el
programa metropolitano se
encuentra el de la Preservacion de
las &reas con valor ambiental, que
tiene como objetivo ejercer una
gestion efectiva del uso del suelo
urbano a través de instrumentos
para la conservacion de las areas
con valor ambiental, mediante el
manejo integral sustentable de los
recursos forestales con un enfoque
ecosistémico.

El programa metropolitano se
formulé con una vision
fundamentada en la gestion integral
de riesgos (GIR). Entre las
estrategias contempladas se
encuentra contar con reglamentos
municipales de proteccidn civil, asi
como el Fortalecimiento de la
Gestion Integral de Riesgos en la
metropoli con acciones y proyectos
derivadas de la misma.

Las propuestas en materia turistica
del presente programa se formularon
bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado,
principalmente bajo en eje de
Desarrollo pluricultural e incluyente
Las propuestas contenidas en el
programa se elaboraron de
conformidad con los principios
previstos de respeto de la dignidad

inherente a la persona; la
autonomia individual; la
accesibilidad, y la no

discriminacion.  El  programa
contempla estrategias enfocadas a
la dotacion de equipamientos y
espacios publicos y transporte
publico con enfoque derechos
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10

11

12

13

Ley General para

la Prevencién
Social de la
Violenciay
Delincuencia.
Fecha de
publicacion
24/01/12
Ultima reforma
04/05/21

Ley General para

la Prevenciony
Gestion de
Residuos.
Fecha de
publicacion
08/10/03
Ultima reforma
18/01/21

Ley General de
Pesca y
Acuacultura
Sustentable.
Fecha de
publicacion
24/07/07
Ultima reforma
24/04/18

Ley General de
Movilidad y
Seguridad Vial.
Fecha de
publicacion DOF
17/05/22

Ley de Aguas
Nacionales.
Fecha de
publicacion
01/12/92
Ultima reforma
11/05/22

1;3;7;8,y9.

1;2;3;,7;,9; 10;
13; 14; 21, y 54.

0, 2% 6% 11,
13,y 14.

1;2;4;7;9; 10;
11; 13; 16; 21;
23; 39; 40; 47;
64, 66; 67, y 68.

14 BIS 5; 29 BIS
4y 118 BIS 2.

Establece las bases de
coordinacién entre la Federacion,
las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales y los
municipios en  materia de
prevencion social de la violencia a
través de programas integrales de
desarrollo social, cultural vy
econdmico que no produzcan
estigmatizacion, incluidos los de

salud,  educacién,  vivienda,
empleo, deporte y desarrollo
urbano.

Tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de
la prevencion de la generacion, la
valorizacion y la gestion integral
de los residuos peligrosos, de los
residuos soélidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su
remediacion

Tiene por objeto regular, fomentar
y administrar el aprovechamiento
de los recursos pesqueros Yy
acuicolas en el territorio nacional.

Tiene por objeto establecer las
bases y principios para garantizar
el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

Tiene por objeto regular la
explotacion, uso 0
aprovechamiento de las aguas
nacionales, su distribucion y
control, asi como la preservacion
de su cantidad y calidad para
lograr un desarrollo integral
sustentable.

humanos con disefio
acce3|b|I|dad universal que
promueva la  igualdad de

oportunidades.

Las propuestas en materia de
seguridad que contiene el presente
programa se formularon a fin de
disminuir los factores de riesgo y
las consecuencias, dafio e impacto
social y comunitario de la violencia
y la delincuencia. Estas estrategias
corresponden al eje metropolitano
Entorno urbano ordenado,
conectado, consolidado y seguro.

Las propuestas que contiene el
programa se formularon bajo los
principios de valorizacion,
responsabilidad  compartida vy
manejo integral de residuos, bajo
criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econémica y social.
En especifico con la estrategia
Disefio e implementacién del
Sistema Metropolitano de Manejo
Integral ~ Sustentable de los
Residuos ~ Solidos, con  sus
respectivas lineas de accion.

Las propuestas formuladas en el
programa tienen como finalidad el
de hacer sustentable la pesca en el
sitio RAMSAR de Valsequillo, asi
como en todos los cuerpos de agua
que se encuentran en la zona
metropolitana.

Las propuestas, estrategias y lineas
de accion formuladas en el
programa pusieron en medio el
derecho de las personas a
trasladarse y a disponer de un
sistema integral de transporte
metropolitano  interestatal  de
calidad, suficiente y accesible en
condiciones de igualdad 'y
sostenibilidad, establecidos en el
eje metropolitano: Entorno urbano
ordenado, conectado y consolidado
El programa metropolitano
propone la implementacion de
politicas publicas encaminadas al

manejo  hidrico enfocado a
garantizar  la  sustentabilidad
hidrologica de la zona

metropolitana, enfocado a la
dotacion y abasto de agua para la
zona metropolitana, asi como el
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14

15

16

17

18

Ley de Desarrollo

Rural Sustentable.

Fecha de
publicacion DOF
07/12/01

Ultima reforma
03/06/21

Ley Federal de
Responsabilidad
Ambiental.
Fecha de
publicacion DOF
07/06/21

Ultima reforma
20/05/21

Ley Federal sobre
Monumentos y
Zonas
Arqueoldgicas,
Artisticos e
Histdricos.
Fecha de
publicacion DOF
06/05/72

Ultima reforma
16/02/18

Ley Agraria.
Fecha de
publicacion DOF
26/02/92

Ultima reforma
08/03/22

Ley de Vivienda.
Fecha de
publicacion
27/06/06

Ultima reforma
14/05/19

1; 6; 9; 11; 12;
15; 36,y 173.

1,y48.

4;7;8,y 36.

4: 44, 45; 63; 64;
65; 66, y 67.

1; 2; 3; 6, 7, 16;
17 apartado A y
B,y71.

Tiene como objeto promover el
desarrollo rural sustentable del
pais, asi como propiciar un medio
ambiente adecuado.

Tiene por objeto la proteccion, la
preservacion y restauracion del
ambiente 'y el  equilibrio
ecologico, para garantizar los
derechos humanos a un medio
ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de toda persona, y a la
responsabilidad generada por el
dafio y el deterioro ambiental.
Tiene por objeto la investigacion,
proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos y de las
zonas de monumentos que se
encuentran en todo el territorio
nacional.

Tiene por objeto promover el
desarrollo integral y equitativo del
sector rural mediante el fomento
de las actividades productivas y
de las acciones sociales para
elevar el bienestar de la poblacion
y su participacion en la vida
nacional.

Tiene por objeto establecer y
regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y
apoyos para que toda familia
pueda disfrutar de una vivienda
digna y decorosa.

control, vigilancia y monitoreo de
los cuerpos de agua.

Las propuestas formuladas en el
programa consideran tanto los
aspectos de disponibilidad y
calidad de los recursos naturales y
productivos como los de caracter
social, econémico, cultural y
ambiental. A través de las
estrategias planteadas se promueve
un desarrollo econémico acorde a
las necesidades y vocaciones
productivas del territorio, que
fortalezca la economia local.

Como parte de las politicas
propuestas por el presente
programa se consideran aquellas
para la proteccién y conservacion
de las éreas naturales, asi como
estrategias, lineas de accion y
proyectos, que contribuirdn a
generar  condiciones para un
desarrollo sustentable y resiliente.
El programa contiene estrategias y
lineas de accidn para la proteccion,
conservacion y restauracion de los

monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histdricos que se
encuentran en la zona

metropolitana, estas propuestas se

encuentran  ligadas al  eje
estratégico metropolitano:
Desarrollo pluricultural e
incluyente

El programa contiene propuestas y
una zonificacion primaria

encaminadas a contener la
urbanizacion en tierras ejidales a
fin de impulsar ciudades compactas
en la zona metropolitana, asi como
la busqueda de que cada municipio
metropolitano cuente con reservas
territoriales.

El programa contiene propuestas
encaminadas a garantizar una
vivienda digna y decorosa que
cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y
construccion,  salubridad, que
cuente con espacios habitables y
auxiliares, asi como con los
servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesién, y contemple criterios
para la prevencién de desastres y
cuya ubicacion no se encuentre en
areas de riego 0 en areas naturales
protegidas o de conservacion.
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Ley de

19 .
Asociaciones

Publico Privadas.

Fecha de
publicacion DOF
16/01/12

Ultima reforma
15/06/18

1;2;4;5,y6.

Tiene por objeto regular los EIl programa contempla propuestas
esquemas para el desarrollo de en donde se considera la
proyectos de asociaciones = participacion de la iniciativa
publico-privadas, bajo los  privada, en  proyectos de
principios de sustentabilidad, infraestructura, dotacion de
equidad social; productividad; = servicios y equipamiento,
eficiencia; eficacia, transparencia @ vinculacion con el  sector

y honradez. En los proyectos que
se regulen por la ley podran
participar las entidades federativas

y los municipios.

Fuente: Elaboracién propia con base en Leyes Vigentes de la Cdmara de Diputados, 2022.

educativo, social y publico para el
desarrollo de tecnologias, fuentes
de empleo, entre otros.

A nivel estatal, considerando las dos entidades federativas que integran la ZMPT, se identifican un total de 37
leyes: 20 corresponden al estado de Puebla y 17 al estado de Tlaxcala. En ambos casos, estos ordenamientos
juridicos emanan de las respectivas Constituciones Politicas de ambas entidades federativas. A continuacion se
presenta el listado de leyes estatales que dan fundamento al presente programa metropolitano:

Tabla 4. Marco juridico del Estado de Puebla aplicable para la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

Normatividad Acrticulos Objeto de la Normatividad

Constitucion Politica
del Estado Librey
Soberano de Puebla
Fecha de publicacién

7; 11; 12, fracciones
I, 1, 1, V, VI, VII,
VI, X, y XIV; 13;
14; 16; 17; 26; 79
fracciones XVI 'y

Es la Ley fundamental del
sistema juridico poblano,
determina las facultades de
los tres Poderes de dicha
entidad federativa, asimismo

Injerencia en el Programa

Metropolitano

El programa se formulé de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad en
materia de derechos humanos y de

23/12/86 XXIX; 107, parrafos | determina las atribuciones | conformidad con el Sistema de
Ultima reforma primero,  segundo, | del gobierno del estado y los | Planeacién de Desarrollo del Estado de
15/12/21 tercero, cuarto Yy | municipios. Puebla.
sexto; 121,y 123.
1; 2; 3; 5; 6; 7; 8, | Tiene por objeto definir la | EI programa metropolitano  sera
fracciones |, I, 1ll, | integracion y | ejecutado a través de los siguientes
VII, VIl y IX; 9; 10; | funcionamiento del Sistema | principios: igualdad, igualdad
Ley de 11; 12; 13; 14; 15; | Estatal de  Planeacion | sustantiva; interés superior de la nifiez;
1 | Planeacion para | 16; 17,y 18. Democrética, a fin de contar | libre determinacién y autonomia;
el Desarrollo con los elementos necesarios | participacion social; perspectiva de
del Estado de para efectuar el proceso de | género;  pro-persona;  diversidad;
Puebla. planeacion que conduzca el | sostenibilidad; sustentabilidad,;
Fecha de actuar gubernamental. transparencia 'y acceso a la
publicacion informacion; apertura, y
14/01/20 transversalidad,  estos  principios
forman parte de los lineamientos
generales de ordenamiento territorial
propuestos por el programa.
1; 2; 4; 5; 7; 8; 16, | Fija las normas béasicas e | La  formulacién del  programa
2 Fraccion I; 22, | instrumentos de gestion de | metropolitano cumple con lo previsto
Ley de fraccién VI; 26; 30; | observancia general, para | en el articulo 39 de la Ley, asi como
Ordenamiento | 31, fraccion IllI; 34 | ordenar el uso del territorio | promueve la actualizacion de los
Territorial y 39; 47, 75, 76; 77,y | y los asentamientos | programas municipales de desarrollo
Desarrollo 78. humanos en el Estado de | urbano a fin de que guarden
Urbano del Puebla, con pleno respeto a | congruencia con otros instrumentos
Estado de los derechos humanos, asi | superiores de planeacion, como es el
Puebla. como el cumplimiento de las | caso del presente programa
Fecha de obligaciones que tiene el | metropolitano.
publicacion Estado y los Municipios para
03/11/21 promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos
plenamente.
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Articulos Objeto de la Normatividad .
Metropolitano
Ley Organica 32, fraccién VII; 33, | Establece las bases para la | La Secretaria de Medio Ambiente,
de la fraccion I; 38, | organizacion y el | Desarrollo Sustentable y
Administracion | fraccion XV; 47, | funcionamiento de la | Ordenamiento Territorial, colabor6 en
3 | Publica del fracciones XXXV, | Administracién Puablica del | la  formulacion ~ del  programa
Estado de XXXVI, XLIV, vy | Gobierno del Estado de | metropolitano, asi como otras
Puebla. LXVIII. Puebla, estableciendo a | instancias estatales y municipales del
Fecha de diversas Secretarias | estado de Puebla, no solo con
publicacion atribuciones en materia de | informacién documental, sino también
01/08/19 asentamientos humanos y de | en las actividades participativas.
Ultima reforma planeacion del desarrollo.
11/02/22
1; 78, fracciones IV, | Tiene por objeto regular las | Derivado de las propuestas que
VI XXXIX, XL, | bases para la integracion y | contiene el programa metropolitano,
4 XLI,  XLII, XLII, | organizacion en el ambito | los municipios de conformidad con la
XLV, incisos a), b), | municipal del territorio, la | Ley Organica Municipal, deberan
Ley Orgénica c), d), e), ), g) y h), | poblacién y el gobierno, asi | prever la coordinacion entre ellos a fin
. XLVII, incisos a), b), | como dotar de lineamientos | de garantizar la eficaz prestacion de
Municipal isi la Administracion | determinados servicios publi n
Fecha de c).y d), LI, .LX y ba}su:_os a la Administracio ete ados servicios publicos, e
s LI; 78 BIS; 91, | Pablica Municipal, | este sentido se promueve un esquema
publicacion fraccion LXI; y 204 | estableciendo atribucion de gobernanza metropolitan
5/11/21 raccion Y estableciendo atribuciones a | de gobernanza metropolitano  que
fracciones II, 1Il, IV | la  persona titular del | permita la coordinacion de los
y VII. municipio y al ayuntamiento | municipios metropolitanos para la
en materia de asentamientos | atencion de los temas prioritarios.
humanos y de planeacion del
desarrollo.
1, fracciones I, Il, y | Establece las bases y | El programa metropolitano se formulo
I11; 6; 10; 11; 12; 16; | mecanismos de coordinacion | con una vision fundamentada en la
46; 47; 48; 49; 50; | y colaboracion con la | gestién integral de riesgos, misma que
5 Ley del Sistema 51;52; 53, y 63. Federacion, con los | estd plasmada en propuestas como, la
Estatal de Municipios del, Estado, asi elaboracu_ﬁn del Atlas d_e ' Riesgos
Proteccion como entre éstos y los N_Ietropolltano, el establemmlent’o _del
Civil Municipios de otros Estados | Sistema de Alerta Temprana Mdltiple
: para la formulacion, | y la armonizaciéon de leyes de
Fecha de - - ) o
publicacion ejecucion y evaluacion de | Proteccion Civil.
20/03/13 programas, _ planes,
Ultima reforma estrateglas y acciones en
08/04/22 materia de proteccion civil a
través del Sistema Estatal de
Proteccion Civil, reconoce el
derecho de salvaguarda de
las personas.
1; 10; 16; 43; 60, 63. | Tiene por objeto establecer | Las propuestas contenidas en el
las bases que permitan lograr | programa se elaboraron de
6 | Leyparalas la  completa realizacion | conformidad con los principios
Personas con personal y la plena inclusion | previstos de respeto de la dignidad
Discapacidad e integracion de las personas | inherente a la persona; la autonomia
del Estado de con discapacidad, en un | individual; la accesibilidad, y la no
Puebla. marco de igualdad de | discriminacion. El programa
Fecha de oportunidades, en todos los | contempla estrategias enfocadas a la
publicacion ambitos de la vida. dotacion de equipamientos y espacios
12/01/09 publicos y transporte publico con
Ultima reforma enfoque derechos humanos y con
09/04/21 disefio de accesibilidad universal que
promueva la igualdad de
oportunidades.
Ley de 1 fracciones 1 y 1. Tiene por objeto mejorar la | EI programa metropolitano contiene
7 | Agricultura calidad de vida de las | estrategias y lineas de accién, entre
Urbana para el personas a través del | ellas el impulso al desarrollo agricola y
Estado de fomento de la agricultura | pecuario, que promueven la
Puebla. urbana y periurbana autoproduccion alimentaria y el
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Injerencia en el Programa

Metropolitano

Fecha de desarrollo de la agricultura, mediante
publicacion el aprovechamiento y uso de espacios
30/12/13 urbanos y periurbanos.
1; 2, fracciones I, Ill, | Tiene por objeto regular y | Las propuestas formuladas en el
Ley de V, VI, IX, XIV, y | f [ jo integral id |
Desarrollo , , . , 'y | fomentar el manejo integral | programa con_sll eran tanto_ps aspgctos
8 Forestal XX; 16 fracciones Il, | y  sustentable de los | de conservacion y proteccion de areas
Sustentable del X1V, XIX'y XXVIII; | territorios  forestales, la | naturales con valor ambiental, asi
Estado de conservacion,  proteccién, | como el fomento del manejo forestal
Puebla restauracion, produccion, | sostenible y la diversificacion en la
Fecha de ordenacion, el  cultivo, | retribucién econémica por los bienes y
o manejo y aprovechamiento | servicios ecosistémicos que brindan a
publicacion . .
de los ecosistemas forestales | la sociedad.
26/06/06 ;
Ultima reforma y sus recursos, protegiendo
los derechos de |las
10/03/21 : S
comunidades indigenas.
2, fracciones I, 1, IV | Tiene por objeto garantizar | Las propuestas formuladas en el
9 y VI; 13, fracciones | el derecho a un ambiente | programa reconocen el derecho de
Lev de Cambio I, VI, VII, XIl y | sano para el desarrollo y | toda persona a disfrutar de un medio
Y g€ XIII; 14, fraccidn I1l; | bienestar, de igual forma | ambiente sano para su desarrollo y
Climatico del A fracci6 | | - - incioal
Estado de 15; 16; y 18 fraccion | establece la concurrencia de | bienestar. Prln(_:lpa mente se cuenta
Puebla I facultades del Estado y de | con la estrategia de Fomento de la
y los  municipios en la | conservacion, mitigacion y adaptacion
Fecha de y; L . AR
ublicacion elak}c_)rac:lon y _a\pllcacmn de amblenta! para ,d_lsmlnmr los efectos
P politicas publicas para la | del cambio climatico.
29/11/13 - .
P adaptacion al cambio
Ultima reforma S L
09/04/21 cllmgtlco y la mitigacion de
emisiones de gases vy
compuestos de efecto
invernadero.
Lev de 1; 2; 3; 24; 25; 26; | Tiene por objeto reconocer, | En el proceso de formulacion se invito
De);echos 27; 28; 30; 31; 32; | regular y garantizar a las | a las actividades participativas y
Cultura ! 33; 41; 42; 49; 68; | Comunidades integrantes de | escuchd a los pueblos indigenas a fin
10 Desarrol)llo de 69; 72, y 86. los Pueblos Indigenas y a | de que se consideraran sus prioridades
los Pueblos sus habitantes, el ejercicio | para garantizar la satisfaccion de sus
Comunida dZs de sus formas de | necesidades basicas, de alimentacion,
Indigenas del organizacion comunitaria y | salud, recreacion, convivencia y
Esta%lo de de gobierno propio; el | vivienda, entre otras, asi como la
Puebla respeto y desarrollo de sus | inclusion de propuestas tanto para la
Fecha de culturas, creencias, | zonificacién primaria como para los
ublicacion conocimientos, lenguas, | lineamientos especificos para cada
b usos, costumbres, medicina | municipio.
8/11/21 L
tradicional y recursos.
Ley de 2; 5; fracciones Il y | Tiene por objeto impulsar la | El programa propone estrategias para
Desarrollo XV; 6, fraccion V. competitividad y el | la integracion de cadenas de valor que
11 | Econdmico desarrollo econémico del | sean congruentes con sus vocaciones
Sustentable del Estado, sobre las bases del | econémicas, que fortalezca la
Estado de desarrollo  humanista y | economia local y el bienestar de los
Puebla. sustentable para elevar el | habitantes, a través del desarrollo de la
Fecha de bienestar de sus habitantes. agricultura, industria, comercio y
publicacion turismo. Estas estrategias forman parte
30/03/15 del eje dos metropolitano: Desarrollo
Ultima reforma economico colaborativo e innovador.
28/07/19
Ley de 1; 2; 5, fracciones | y | Tiene por objeto promover | Se consideran propuestas que impulsan
12 | Desarrollo IV; 47, fraccion 1V; | el desarrollo rural | la inversién e impulso al desarrollo
Rural 21; 76; 135; 136; | sustentable; que incluye la | agricola y pecuario, asi como a
Sustentable del | 138; 139; 140; 141, y | planeacion, organizacion y | empresas para el desarrollo local a fin
Estado de 143; proteccion de la produccion | de expandir la infraestructura su
Puebla. agropecuaria garantizando la | modernizacion y tecnificacion,
Fecha de inocuidad; el  fomento | considerandola como  instrumento
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Metropolitano
publicacion tecnoldgico, la | fundamental para el impulso del
08/11/21 industrializacion y | desarrollo rural sustentable, mediante
comercializaciéon de los | el aprovechamiento racional de los
bienes y servicios | recursos hidraulicos de la zona
agropecuarios. metropolitana y el fortalecimiento de
cadenas productivas
1; 2; 11; fracciones | Establece las bases y | La formulacion de proyectos vy
13 | Leyde IX inciso ¢) y XII; y | directrices para planear, | estrategias que contiene el programa
Transporte del | 17. regular, controlar, operar, | metropolitano se sustentan en los
Estado de administrar, supervisar y | principios de accesibilidad; disefio
Puebla. gestionar los servicios de | universal; eficiencia; equidad;
Fecha de transporte de personas y | seguridad y sustentabilidad, de tal
publicacion bienes dentro del Estado. manera que la Zona Metropolitana
03/12/21 cuente con un sistema integrado de
transporte metropolitano interestatal.
2; 7;13; 14; 17; 18; | Establece las bases para la | EI programa considera propuestas
36 Bis; 39 y 40. planeacion, programaciéon y | encaminadas a instrumentar acciones
evaluaciéon de las politicas | de fomento y consolidacion del
14 . publicas en materia turistica | desarrollo sustentable de la actividad
Ley de Turismo | L I | Lo
del Estado de en el Estado y sus | turistica que se realice en el territorio
Puebla Municipios, bajo criterios de | del Estado que forma parte de la zona
. beneficio social, | metropolitana, vinculando a los
Fecha de - . o
s sustentabilidad, diferentes sectores de la poblacion;
publicacion L L P : .
competitividad y desarrollo | académico, publico, privado y social.
03/11/21 e .
equilibrado a corto, mediano
y largo plazo, asi como la
participacion de los sectores
social y privado.
1;2;3;5;7,y45. Tiene por objeto establecery | EI programa como parte de sus
15 regular la Politica del Estado | estrategias considera la promocion de
y de los Municipios en | la vivienda digna y adecuada en
. materia de vivienda, los | entornos urbanos adecuados,
Ley de Vivienda . . .
ara el Estado programas, los instrumentos, | asequibles y seguros, principalmente
(Fj)e Puebla los planes, apoyos para | para los grupos sociales de menores
' financiamiento, recursos o vulnerables.
Fecha de N . -
Ny comercializacion y titulacion
publicacion L .
para la vivienda social y
17/04/09 i -
P demas disposiciones legales
Ultima reforma L
para que toda familia o
26/07/19 .
persona que habite en el
Estado pueda disfrutar de
una vivienda digna y
decorosa.
16 1; 3, fracciones | y | Regula la participacion de | El programa metropolitano propone la
VI; 5, y 10 fraccion | las Dependencias y | implementacion de politicas publicas
I Entidades de la | encaminadas al manejo hidrico
Administracion Puablica | enfocado a garantizar la
Ley del Agua - - LS
Estatal y Municipal, en el | sustentabilidad hidrolégica de la zona
para el Estado . . .
ambito de sus respectivas | metropolitana
de Puebla. .
competencias, en la
Fecha de . . L
e planeacion, administracion,
publicacion explotacion uso
31/12/12 P ) !
A aprovechamiento,
Ultima reforma reservacion del agua, la
28/01/21 P 20ua,
recarga de los acuiferos, y la
prestacion de los Servicios
Publicos, los  estudios,
proyectos y obras
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relacionadas
recursos hldrlcos en eI
marco del desarrollo
sustentable del Estado de
Puebla y la mitigacion y
adaptacion ante el cambio
climatico.
Ley de Fomento | 1; 2, fracciones II, Il | Tiene como objeto promover | Se consideran propuestas encaminadas
ala y 1V; 3; 10, y 13. el aprovechamiento | a fomentar y promover el desarrollo de
17 | Acuaculturay sustentable de los recursos | la acuacultura y pesca, en todas sus
Pesca acuicolas y pesqueros, asi | modalidades y niveles de inversion.
Sustentable como la proteccion y
para el Estado rehabilitacion de los
de Puebla. ecosistemas en que se
Fecha de encuentran dichos recursos.
publicacion
29/02/16
Ley para la 3, fraccion I; 5; 7; 9; | Tiene por objeto garantizar | Las propuestas que contiene el
Prevenciony 10,y 11. el derecho de toda persona | programa se formularon bajo los
18 | Gestion Integral de contar con un medio | principios de valorizacion,
de los Residuos ambiente adecuado y | responsabilidad compartida y manejo
Sélidos Urbanos propiciar el  desarrollo | integral de residuos, bajo criterios de
y de Manejo sustentable a través de la | eficiencia ambiental, tecnologica,
Especial para el prevencion y regulacion de | econdmica y social, mediante un
Estado de la generacion, | Sistema Metropolitano de Manejo
Puebla. caracterizacion, la | Integral y sustentable de residuos
Fecha de valorizacion y la gestion | sélidos, como parte de sus estrategias
publicacion integral de residuos de | prioritarias.
11/12/06 competencia  estatal y
Ultima reforma municipal.
12/07/19
Ley parala 1, fracciones I, V, | Tiene por objeto apoyar el | El programa propone la
Proteccion del VI, VII, VIII, XIV, | desarrollo  sustentable a | implementacion de politicas publicas
19 | Ambiente XV, XVIy XVII; 5; | través de la prevencion, | enfocadas a la preservacion y
Natural y el 6; 28, y 58. preservacion y restauracion | restauracion del equilibrio ecolégico y
Desarrollo del equilibrio ecoldgico y la | la proteccién al medio ambiente, con
Sustentable del proteccion al ambiente. instrumentos como la zonificacion
Estado de primaria que busca preservar y
Puebla. conservar las é&reas con valor
Fecha de ambiental y promoviendo ciudades
publicacién densas y compactas.
18/09/02
Ultima reforma
08/07/21
20 1 fracciones 1 y II; 4, | Establece las bases para | El programa busca garantizar que toda
fraccion XXIV; 6 y | programar, organizar, | persona que haga uso de las vias
Ley de Vialidad | 13 administrar y controlar la | pablicas lo haga de una manera segura
para el Estado infraestructura  vial, la | que permita la salvaguarda de su vida,
de Puebla infraestructura carretera y el | con estrategias que parten desde la
Fecha de equipamiento vial educacion vial, hasta con la propuesta
publicacion de  nuevos  corredores  viales,
04/11/21 implementacion de corredores de
transporte masivos, y nuevos medios
de transporte.

Fuente: Elaborado con base en Congreso del Estado de Puebla, 2022
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Tabla 5. Marco juridico del Estado de Tlaxcala aplicable para la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

.. . j i rama
No. Normatividad Articulos I E eI_ e
Metropolitano

Objeto de la normatividad

19 14; 19, | Es la Ley fundamental del | EI programa se formul6 de
fracciones IlI; VII, | sistema juridico tlaxcalteca, | conformidad con los principios de
Constitucion Politicadel | y XI; 19 BIS; 26, | determina las facultades de los | universalidad, interdependencia,
Estado Libre y Soberano | fracciones I, I, IV, | tres Poderes de dicha entidad | indivisibilidad y progresividad en
de Tlaxcala. V, VI, VIII, IX, y | federativa, asimismo determina | materia de derechos humanos.
Fecha de publicacién X1,y 99. las atribuciones del gobierno del
11/12/1918 estado y los municipios.
Ultima reforma 25/04/22
245; 246; 246 Bis; | El capitulo | del titulo Décimo | EI programa se sustenta en los
247; 247 bis; 248; | del Codigo Financiero se refiere | principios  previstos en la
249; 250; 251; | a la planeacion del desarrollo | planeacion del desarrollo del
1 252; 253,y 254. del Estado y sus municipios, se | estado.
Cadigo Financiero reconoce que la planeacion
para el Estado de estatal 'y  municipal  del
Tlaxcalay sus desarrollo, constituye la
Municipios. ordenacion racional y
Fecha de sistematica de acciones
publicacion aplicadas en el ambito de
31/12/02 competencia de ambos niveles
Ultima reforma de gobierno. Se establece que la
22/12/21 conduccién del desarrollo es
facultad de la persona titular del
poder ejecutivo el cual tiene
como atribucién elaborar el
Plan Estatal de Desarrollo.
1; 2; 11 fracciones | Establece las bases para regular | La formulacién del programa se
Ley de I, 1, V, IX, y X; | la planeacién y administracion | realiz6 de conformidad con lo
2 | Asentamientos 14; 15 fraccién V; | del ordenamiento territorial, los | establecido en la Ley.
Humanos, 18 fraccion 1V, y | asentamientos humanos y el
Ordenamiento 34. desarrollo urbano en el Estado
Territorial y de Tlaxcala, reconoce los
Desarrollo Urbano derechos de igualdad; salud;
del Estado de equidad; participacion;
Tlaxcala. sustentabilidad ambiental;
Fecha de accesibilidad universal y
publicacién movilidad, y vivienda.
04/09/18 Reconoce el derecho a la
ciudad.
1; y 60 fraccion | Establece las bases para la | La Secretaria de Ordenamiento
3 IV; VI, XIV; | organizacién y el | Territorial 'y Vivienda del
- XVII; XVIII. funcionamiento de la | Gobierno del Estado de Tlaxcala
Ley Organica de la . L - .
Administracion Ad@mstracmn Pablica  del de_ (_:onformldad ’con sus
- Gobierno  del Estado de | atribuciones colabor6 en la
Publica del Estado -
de Tlaxcala. Tlaxcala. formulacion ] del presente
programa, asi como  otras
Fecha de - . -
S instancias estatales y municipales
publicacion
06/09/21 del <_astado dfe’ Tlaxcala, no splo
con informacion documental, sino
también en las actividades
participativas.
Ley Municipal del | 1; 2; 33 fraccién | Tiene por objeto regular las | Derivado de las propuestas que
Estado de XXX; 60 fraccion | bases para la integracion y | contiene el programa
4 | Tlaxcala. 11,y 61. organizacion en el ambito | metropolitano, los municipios de
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\[o} Normatividad Acrticulos Objeto de la normatividad Injerencia en eI. Programa
Metropolitano

Fecha de municipal del territorio, la | conformidad con la  Ley
publicacion poblacion y el gobierno, asi | Municipal, deberan actualizar los
20/12/01 como dotar de lineamientos | programas de desarrollo urbano
Ultima reforma basicos a la Administracion | municipal, asi como la elaboracion
09/03/22 Publica Municipal, | y homologacidn de reglamentos en

estableciendo atribuciones a la | materia de construccion,

persona titular del municipio y | proteccion civil, transito, etc.
al ayuntamiento en materia de
asentamientos humanos y de
planeacion del desarrollo

Ley de Aguas para | 1; 38 Bis; 87 | Tiene como fin respetar, | El programa metropolitano

5 | el Estado de primer parrafo. proteger y garantizar el derecho | propone la implementacion de
Tlaxcala. humano de acceso al agua para | politicas publicas encaminadas al
Fecha de consumo personal y doméstico. | manejo  hidrico enfocado a
publicacion garantizar la  sustentabilidad
22/12/09 hidrologica de la zona
Ultima reforma metropolitana
10/05/21

1;2;3;4,5vy7. Tiene por objeto regular los | El programa contempla propuestas

actos relativos a la planeacién, | en donde se considera la
programacion, presupuestacion, | participacion de la iniciativa

6 Ley de autorizacion, adjudicacion, | privada  en proyectos  de
Asociaciones contratacion, gjecucion y | infraestructura, dotacion de
Publico Privadas control de los proyectos de | servicios y equipamiento,
para el Estado de asociacion publico privada que | vinculacion con el  sector
Tlaxcala. realicen las Unidades | educativo, social y publico para el
Fecha de Contratantes del Estado con el | desarrollo de tecnologias, fuentes
publicacion sector  privado, bajo los | de empleo, entre otros.

13/09/21 principios de sustentabilidad,
equidad social; productividad,;
eficiencia; eficacia,

transparencia y honradez.
1; 2; 5; 11; 12; 13; | Tiene por objeto regular y | Las propuestas formuladas en el

7 | Leyde Desarrollo | 14,y 15. fomentar la  conservacion, | programa consideran tanto los
Forestal proteccion, restauracion, | aspectos de conservacion y
Sustentable para manejo y aprovechamiento de | proteccion de &reas naturales con
el Estado de los ecosistemas forestales del | valor ambiental, asi como el
Tlaxcala. Estado de Tlaxcala. fomento del manejo forestal
Fecha de sostenible y la diversificacion en
publicacién la retribucién econdmica por los
17/08/04 bienes y servicios ecosistémicos

gue brindan a la sociedad.
1, 2; 3; 6; 7| Tiene por objeto la preservacion | El programa  propone la

Lev de Proteccion fracciones I, 11, Ill, | y proteccién al ambiente, la | implementacién de  politicas
al l)\l/ledio IV, V, VI, VII, XI; | restauracién  del  equilibrio | publicas enfocadas a la
- 9 fracciones I, IlI, | ecoldgico, la regulacién y la | preservacién, conservacion y la
Ambiente y el TR . - .
8 I, VI, VII, Xl, | distribucion de competencias | proteccion de las &reas con valor
Desarrollo . - .
. X1, XIHI,  XXIl, | propiciando el  desarrollo | ambiental, reflejados en la
Sostenible del ! . . P L
XXVI, y XXXVII; | sostenible y garantizando el | zonificacién primaria propuesta,
Estado de . . P P
Tlaxcala 10 fracciones 1, I, | derecho de toda persona a vivir | asi como en las politicas de
Fecha de. ", v, V, VI, VIII, | en un medio ambiente sano. ordenamiento territorial.
publicacion IX, X1, XVI1I, XIX,
02/06/22 y XX; 11 fracciones

1,11, 1V, V, VI VI
y VIII.
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Metropolitano
1; 3; 5; 48; 59; 63; | Busca promover, fomentar e | EI  programa  propone la
9 64,y 65. incentivar la actividad | integracion de cadenas de valor
economica del Estado, | que sean congruentes con Ssus
Ley de Fomento generando un entorno favorable | vocaciones  econdmicas, que
Econdmico del para su desarrollo local, | fortalezca la economia local y el
Estado de regional, nacional e | bienestar de los habitantes, a
Tlaxcala. internacional, asimismo | través del desarrollo de la
Fecha de promueve inversiones mediante | agricultura, industria, comercio y
publicacion la simplificacion administrativa | turismo. Estas estrategias forman
04/12/09 en las acciones de gobierno | parte del eje dos metropolitano:
relacionadas con la materia. Desarrollo econémico
colaborativo e innovador.
1;2;5;8;9;20; 21 | Tiene por objeto la proteccion | En el proceso de formulacién se
Ley de Proteccién, | fracciones I, IV, V | de los derechos de los hombres | invit6 a las actividades de
Fomento y y VI; 22; 23; 24; | y mujeres de las comunidades y | participacion y se escuchd a los
10 | Desarrolloala 27; 28; 29; 30; 31; | pueblos indigenas en el Estado | pueblos indigenas a fin de que se
Cultura Indigena 36; 37; 38; 41; 42, | de Tlaxcala, de igual forma | considerardn sus prioridades para
para el Estado de y 43. garantiza el derecho a la libre | garantizar la satisfaccion de sus
Tlaxcala. determinacion de las | necesidades bésicas, de
Fecha de comunidades y pueblos | alimentacion, salud, recreacion,
publicacion indigenas en un  marco | convivencia y vivienda, asi como
07/04/06 constitucional de autonomia que | la inclusién de propuestas tanto
Ultima reforma asegure la unidad en lo cultural, | para la zonificacion primaria como
20/12/13 economico, politico y social. para los lineamientos especificos
para cada municipio.
1; 4; 8; 9; 10; 12; | Tiene por objeto regular las | EI programa metropolitano se
L 16; 17; 18; 19; 21; | acciones de proteccion civil | formul con una  vision
Ley de Proteccion o L L
11 . 22; 23; 26; 27; 33; | dentro de su territorio, establece | fundamentada en la gestion
Civil parael N . ) . . . .
Estado de 34; 35; 39; 40, y | las bases para la integracion y el | integral de riesgos, misma que esta
41, funcionamiento del Sistema | plasmada en propuestas como, la
Tlaxcala. L L - .
Fecha de Estatal de Proteccml_w_ C|\_/|I, elaboracpn del Atlas de I_?le_sgos
s promueve la  participacion | Metropolitano, el establecimiento
publicacion . .
05/07/13 ciudadana y fomenta la cultura | del Sistema de Alerta Temprana
de la proteccion civil en el | Mdltiple y la armonizacion de
Estado. leyes de Proteccion Civil.
Ley de Proteccién | 19 4°; 7°, 9% 14,y | Tiene por objeto la | Se prevén acciones y estrategias
y Conservacion de | 15. conservacion y proteccion de | encaminadas a la conservacion y
12 | Monumentos y monumentos historicos, | proteccién de los monumentos
Edificios del artisticos y de los edificios | historicos, estas propuestas se
Estado de coloniales que se ubican en el | encuentran  ligadas al eje
Tlaxcala. Estado, a fin de conservar su | estratégico metropolitano:
Fecha de tradicional estilo arquitecténico | Desarrollo pluricultural e
publicacion y evitar que éste se pierda, | incluyente
18/01/56 menoscabe o adultere.
1; 3; 4; 6;59; 60,y | Establece y regula acciones para | El programa propone como parte
13 . 64 determinar la Politica Estatal de | de sus estrategias considera la
Ley de Vivienda L . - - -
Vivienda 'y las acciones | promocion de la vivienda digna y
del Estado de .
Tlaxcala. correspond_lentes en | adecuada en en_tornos urbanos
Fecha de congruencia con los aspectos | adecuados, asequibles y seguros,
L econdmicos, sociales, urbanos y | principalmente para los grupos
publicacion . .
11/11/10 poblacionales en el Estado y | sociales de menores recursos o

con la Politica Nacional de
Vivienda

vulnerables. .
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Normatividad Articulos

Objeto de la normatividad

Injerencia en el Programa
Metropolitano

1; 5; 37,y 40. Establece las bases para | Se propone la implementacion de

14 alcanzar un desarrollo | politicas que buscan el

sustentable de las actividades | aprovechamiento y conservacion
agricolas 'y su promocion | del suelo, agua y demas recursos a
Ley parael A o .
Desarrollo buscando su armonizacién con | fin impulsar el desarrollo agricola
Agricola los procesos de urbanizacion, | y pecuario de manera sustentable,
g desarrollo industrial y | a través del fortalecimiento y
Sustentable del o . - L
Estado de territorial, asi como con los | proteccion de las actividades
programas integrales de | pecuarias locales.
Tlaxcala.
desarrollo  rural, con el
Fecha de o .
. propdsito  de  abatir la
publicacion L
contaminacion de suelos, agua y
24/12/20 - g
atmosfera, reducir la erosion e
incrementar la  eficiencia,
productividad y competitividad
del campo Tlaxcalteca.
1;2;6;7;,8;10,y | Tiene por objeto impulsar | El programa considera propuestas
Ley parael . .

15 Fomento 25. mecanismos que estimulen la | enfocadas a formular la
Desarrollz del creacion, desarrollo y | planeacién, instrumentar acciones
Turismo del proteccion de los recursos y | de fomento y evaluarlas, y

atractivos turisticos procurando | consolidar el desarrollo
Estado de L S . e
Tlaxcala la preservacion del equilibrio | sustentable de la actividad turistica
' ecoldgico. que se realice en el territorio del
Fecha de
N Estado que forma parte de la zona
publicacion X X
metropolitana, vinculando a los
06/12/13 _
o diferentes  sectores de la
Ultima reforma oblacion; académico, publico
24102120 po 8 » publico,
privado y social.
1; 2; 3 fracciones | Tiene por objeto desarrollar las | Las propuestas en materia de
Ley para la S - b .
o . I, I, XI, XII, | bases de coordinacion en materia | seguridad que contiene el presente
Prevencion Social . L - .
16 de la Violencia X1, XIV; 8| de prevencion social de la | programa se formularon a fin de
- cay fracciones I, Ill, | violencia y la delincuencia, en el | disminuir los factores de riesgo y
Delincuencia del . L . . . L
IV; 9; 10 fraccion | marco de los Sistemas Nacional y | las consecuencias, dafio e impacto
Estado de . . . L . -
Tlaxcala I; 13, y 16 fraccion | Estatal de Seguridad Publica, | social y comunitario de la
' Il. previstos en el articulo 21 de la | violencia y la delincuencia. Estas
Fecha de L P . .
L Constitucion  Politica de los | estrategias corresponden al eje
publicacion . . .
Estados Unidos Mexicanos, y en | metropolitano Entorno  urbano
19/12/16 A -
- las disposiciones de la Ley | ordenado, conectado, consolidado
Ultima reforma L .
General para la Prevencion Social | y seguro.
27/05/19 - . : .
de la Violencia y la Delincuencia.
1; 4; 5 fracciones | Tiene por objeto establecer las | Las propuestas contenidas en el
I, 1, V,yVI; 6;7; | medidas que garanticen el | programa se  elaboraron  de
10; 11, 12; 13; 14; | desarrollo  integral 'y la | conformidad con los principios

17 | Ley paraPersonas | 15; 16; 17; 20; 21; | participacion e inclusion plenay | previstos de respeto de la dignidad
con Discapacidad 22; 24; 27; 28; 29; | efectiva en la sociedad de las | inherente a la persona; la autonomia
del Estado de 30; 31; 32; 46, y | personas con discapacidades, en | individual; la accesibilidad, y la no
Tlaxcala. 48. un marco de igualdad y de | discriminacion. El programa
Fecha de equiparacion de oportunidades, | contempla estrategias enfocadas a la
publicacion de acuerdo con sus capacidades. | dotacion de equipamientos vy
19/02/10 espacios publicos y transporte
Ultima reforma publico con enfoque derechos
12/04/18 humanos y con disefio de

accesibilidad universal que
promueva la  igualdad  de
oportunidades.

Fuente: Elaborado con base en Congreso del Estado de Tlaxcala, 2022
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En el orden municipal, los ayuntamientos de conformidad con el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo

115 de la CPEUM tienen facultades para aprobar bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, tomando en cuenta los 39 municipios que conforman
la ZMPT, se contabilizan 96 normas juridicas relativas a la planeacion municipal y desarrollo urbano; 40 pertenecen
a los municipios de Puebla y las 56 restantes a municipios de Tlaxcala.

Tabla 6. Bandos y reglamentos municipales de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

10

11

12

13

14

Acajete

Amozoc

Coronango

Cuautlancingo

Chiautzingo

Domingo Arenas

Huejotzingo

Juan C. Bonilla

Ocoyucan

Puebla

San Andrés
Cholula

San Felipe
Teotlalcingo

San Gregorio
Atzompa

San Martin

g A W N

~N o

10
11
12
13
14
15
16
17

18

19
20
21
22

23

24
25

26

27
28

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Acajete, Puebla.
Reglamento de Seguridad Vial y Transito del Municipio de Acajete, Puebla.
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Amozoc, Puebla.
Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Amozoc, Puebla.
Reglamento de Trénsito para el Municipio de Amozoc, Puebla.

Sin reglamentos

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Cuautlancingo, Puebla.

Reglamento de Seguridad Vial y Transito para el Municipio de Cuautlancingo,
Puebla.

Reglamento de Servicios Pablicos Municipales del Municipio de Cuautlancingo,
Puebla.

Reglamento de Proteccidn Civil del Municipio de Cuautlancingo, Puebla.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Chiautzingo, Puebla.

Reglamento de Seguridad Vial y Transito para el Municipio de Chiautzingo, Puebla.
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Chiautzingo, Puebla.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Domingo Arenas, Puebla.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Huejotzingo, Puebla.

Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Huejotzingo, Puebla.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Juan C. Bonilla, Puebla.

Reglamento de Proteccién Civil Municipal para el Municipio de Juan C. Bonilla,
Puebla.

Reglamento Interior de Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio de Juan C.
Bonilla, Puebla.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Ocoyucan, Puebla

Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Ocoyucan, Puebla.
Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Ocoyucan, Puebla
Reglamento de Seguridad Vial y Transito del Municipio de Ocoyucan, Puebla.
Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, Puebla

Caddigo Reglamentario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de San Andrés
Cholula, Puebla.

Reglamento de Construcciones para el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla.

Reglamento para la Prevencién y Gestion Integral Sustentable de los Residuos
Sélidos Urbanos Generados en el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla.

Sin reglamentos
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Gregorio Atzompa, Puebla.
Reglamento de Transito Municipal de San Gregorio Atzompa, Puebla

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.



Miércoles 11 de octubre de 2023 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Segunda Seccién) 33

No| Wuriopo || BandolReglament

Texmelucan 29 Reglamento de Ecologia, Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

30 Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.
31 |Reglamento de Trénsito para el Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

15 Sa;((l)\il(lt?:el 30 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Miguel Xoxtla, Puebla.
33 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla.
34 Reglamento de Imagen Urbana, Usos, Areas Verdes, Anuncios y Mobiliario Urbano
del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla.
16 Sgr;];i?go 35 |Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de San Pedro Cholula.
36 Reglamento de Residuos Sélidos del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla.
37 Reglamento Municipal para la Proteccién del Ambiente Natural de San Pedro
Cholula, Puebla.
17 S %:r/ggor e Sin reglamentos
18 Tepatlaxco de 38 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tepatlaxco de Hidalgo, Puebla.
Hidalgo 39 Reglamento de Giros Comerciales del Municipio de Tepatlaxco de Hidalgo, Puebla.

19 Tlaltenango 40 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tlaltenango, Puebla.

1 Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
Tlaxcala.

2 Reglamento de Obras Publicas del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
Tlaxcala.

3 Reglamento de Trénsito y Vialidad del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros, Tlaxcala.

4 'Reglamento del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Municipio de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, Tlaxcala.

5 Reglamento para la Conservacion, Proteccién y Desarrollo de la Imagen Urbana en el
Municipio De Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala.

6 Reglamento de Participacién Ciudadana del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros, Tlaxcala.

7 Reglamento de Turismo del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
Tlaxcala.

8 Reglamento del Servicio Publico de Limpia y Sanidad del Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Tlaxcala.

Ixtacuixtla de
20 Mariano
Matamoros

Mazatecochco de

. : Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos,
21 José Maria 9

Morelos Tlaxcala.
Tepetitla de 10 'Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Tepetitla de Lardizabal Tlaxcala.
22 pen Reglamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Municipio de Tepetitla de
Lardizabal 11 at
Lardizébal, Tlaxcala.
Acuamanala de Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo,
23 - . 12
Miguel Hidalgo Tlaxcala.

13 ' Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

14 Reglamento del Municipio de Nativitas en Materia de Ecologia y Medio Ambiente,
24 Nativitas Tlaxcala.

15 |Reglamento de Proteccion Civil Municipal Nativitas, Tlaxcala.

16 'Reglamento Municipal de Ecologia del Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

San Pablo del Reglamento de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San
25 17
Monte Pablo del Monte, Tlaxcala.
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AT Bendolregamen

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.
26 Tenancingo 19 Bando de Policia y Gobierno del Municipio Tenancingo, Tlaxcala.
20 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Teolocholco, Tlaxcala.
Reglamento de Transito del Municipio de Teolocholco, Tlaxcala, en Materia de

e Transporte Publico y Privado.
29 Reglamento para el Comercio Ambulante, Puestos Fijos y Semifijos en la Via Pablica
27 Teolocholco del Municipio de Teolocholco Tlaxcala.
23 Reglamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Municipio de Teolocholco,
Tlaxcala.
24 Reglamento de Imagen Urbana del Centro Histdrico del Municipio de Teolocholco,
Tlaxcala.
25 Reglamento de Vialidad y Transito del Municipio de San Francisco Tepeyanco,
Tlaxcala.
2 Reglamento de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil de Tepeyanco,
28 Tepeyanco Tlaxcala.

27 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala.

Reglamento del Servicio de Agua Potable y Drenaje, del Municipio de Tepeyanco,
Tlaxcala.

Reglamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Municipio de Tetlatlahuca,
Tlaxcala.

30 Programa Municipal de Seguridad Publica.

Reglamento para Descargas de Aguas Residuales en Redes de Alcantarillado e
31 Infraestructura de la Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Tetlatlahuca, Tlaxcala.

Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Papalotla de Xicoténcatl,

28

29

29 Tetlatlahuca

32
30 Papalotla de Tlaxcala.
Xicohténcatl 43 Bando de Policfa y Buen Gobierno del Municipio de Papalotla de Xicoténcatl,
Tlaxcala.
34 Reglamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Municipio de Xicohtzinco,
Tlaxcala.

31 Xicohtzinco . - - L
Reglamento del Consejo de Honor y Justicia del Cuerpo de Seguridad Publica

Municipal de Xicohtzinco, Tlaxcala.

Reglamento de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala.

37 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala.
32 Zacatelco 38 Reglamento de Planeacion del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala.

39 Reglamento de Trénsito y Vialidad para el Municipio de Zacatelco, Tlaxcala.
Reglamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Municipio de Zacatelco,

35

36

40

Tlaxcala.
33 S ile 41 Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Jerénimo Zacualpan, Tlaxcala.
Zacualpan
San Juan - . _ .
34 . 42 |Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala.
Huactzinco

43 |Reglamento de Seguridad Publica de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala
44 |Reglamento Municipal de Proteccion Civil de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala.

35 | SanlLorenzo 45 (Reglamento de Construccion y Obras Publicas para el Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla Axocomanitla, Tlaxcala.

Reglamento Municipal de Imagen Urbana y Desarrollo Urbano del Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala.

46
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\[o} Municipio Bando/Reglamento
47 Reglamento de Seguridad, Vialidad y Transporte Municipal de Santa Ana Nopalucan,
Tlaxcala.
Santa Ana Reglamento de Mercado lugar destinado para el tianguis comercios establecidos del
36 48 S
Nopalucan Municipio de Santa Ana Nopalucan, Tlaxcala.

49 |Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Santa Ana Nopalucan, Tlaxcala.

50 |Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Santa Ana Nopalucan, Tlaxcala.

Santa Apolonia | 51 |Programa de Seguridad

3 Teacalco 52 |Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

38 Santa Catarina | 53 |Reglamento interno del Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala.
Ayometla 54 |Bando de Policia y Buen Gobierno de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala.

39 Sant.a Cruz 55 |Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala.
Quilehtla 56 |Reglamento de Transito del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
1.2. Marco programatico

El PMPT se sustenta en instrumentos programaticos internacionales; federales; estatales, y municipales. En el
admbito internacional se incluyen 4 acuerdos intergubernamentales aprobados por Conferencias de organismos
especializados de las Naciones Unidas, que no tienen un cardcter juridico vinculatorio como un tratado
internacional, en virtud de que no fueron aprobados por el Senado de la Republica de conformidad con el parrafo
segundo del articulo 76 de la CPEUM, sin embargo contienen principios rectores que deben ser considerados por los
paises que los aprobaron en la implementacion de politicas publicas.

llustracién 3. Instrumentos programaticos aplicables a la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

Declaracién de Montreal ]

Marco de Sendai 2015-2030 ] { Agenda 2030 ] [ Nueva Agenda Urbana ] ( &obra Areas Metropolitanas

Plan MNacional de Desarrolio 2019-2024

Programas Especiales, Sectoriales y Nacionales que derivan del PND 2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 Puebla Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 Tlaxcala
EjEE- ESII’E.IQQE 0s EjEE- Est léQiCGS
Goblerno
Seguridad Fidugaritin Cimmemucion Democra-
Pubica, del 2:‘::"':":; de las tico,
Justiciay Campo s T Desigual- Innova-
Estade de Pablano Todia dades dor y Estado de Blstisaias Desarrolio Goblermo
Deracho ¥ Transpa- Derecho y para Todos Econdmico y Cercano con
rente Saguridad Medio Amblente || Vision Extendida
ersales .
Estrategias Transversales
1. Génerc & lgualdad
: = S 2. Desarrollo Regional
sdo Ambiental ¥ Cambio Climatico I

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

En lo que respecta a los instrumentos programaticos a nivel nacional (en sus tres &mbitos: federal, estatal y
municipal), estos tienen su sustento en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el cual se encuentra
fundamentado en el apartado A del articulo 26 de la CPEUM, que determina que el “Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacién”.
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El sustento programatico a nivel federal, tiene su fundamento en la Ley de Planeacion y en diversas Leyes
Generales. El articulo 22 de la Ley de Planeacion determina que programas sectoriales, institucionales, regionales
y/o especiales deben elaborar las dependencias de la administracion pablica federal, a fin de que contribuyan a la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Los siguientes programas de orden programatico son
orientadores del PMPT:

Tabla 7. Instrumentos programaticos federales aplicables a la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

Programa
Especial de
Cambio
Climatico
2019-2024

Programa
Sectorial de
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales
2020-2024

Objetivo prioritario 1.-
Disminuir la vulnerabilidad
al cambio climético de la
poblacién, los ecosistemas
y su biodiversidad, asi
como de los sistemas
productivos y de la
infraestructura  estratégica
mediante el impulso vy
fortalecimiento de los
procesos de adaptacion y el
aumento de la resiliencia.

Objetivo prioritario 2.-
Reducir las emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero a fin de
generar un desarrollo con
bienestar social, bajo en
carbono y que proteja la
capa de ozono, basado en el
mejor conocimiento
cientifico disponible.

Objetivo prioritario 3.-
Impulsar  acciones vy
politicas sinérgicas entre
mitigacion y adaptacion,
que abonen a los objetivos
de desarrollo sostenible y
atiendan la crisis climatica,
priorizando la generacion

de cobeneficios
ambientales, sociales y
econémicos.

Objetivo prioritario 2.-
Fortalecer la accion
climatica a fin de transitar
hacia una economia baja en
carbono y una poblacion,
ecosistemas, sistemas

Estrategia prioritaria
1.5.- Proteger la
infraestructura
estratégica del pais
mediante la integracion
de criterios de
adaptacion en las fases
de disefio, construccion,
reconstruccién,
mantenimiento y
operacion, para
fortalecer su resistencia
ante  impactos  del
cambio climatico.

Estrategia prioritaria
2.2.- Impulsar politicas
y acciones de movilidad
sostenible con el fin de
promover  transportes
eficientes, de bajo
carbono, y asequibles
para la poblacion.

Estrategia prioritaria

3.3.- Incorporar un
enfoque integral de
calidad del aire vy
cambio climatico para
el desarrollo de

politicas y acciones que
potencien beneficios en
la salud publica y
ambiental.

Estrategia prioritaria
2.2. Disefiar, establecer
y coordinar politicas e
instrumentos para
reducir emisiones de
gases y compuestos de

1.5.1 Elaborar normas, lineamientos,
criterios y/o guias con acciones
dirigidas a la reduccion de Gases de
Efecto Invernadero (GEl), para su
incorporacion e implementacion en
el disefio y redisefio de programas de
ordenamiento territorial, urbano vy
metropolitano, para fortalecer la
resiliencia en asentamientos
humanos y el territorio.

2.2.2 Promover la inclusion de
normas lineamientos, criterios y/o
guias con acciones dirigidas a la
reduccion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en los programas
de ordenamiento territorial, urbano y
metropolitano, para el
fortalecimiento de la resiliencia en
los asentamientos humanos y el
territorio.

2.2.8 Participar en grupos de trabajo
para la instrumentacion en zonas
metropolitanas de proyectos de
movilidad sostenible (incluyendo la
eléctrica de conformidad con la
Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica y planes para disminuir
huella de carbono de viajes al
trabajo).

3.3.2 Disefiar mecanismos Yy
herramientas de planeacion y gestion
en ciudades y zonas metropolitanas
con enfoque de cambio climético y

cobeneficios para hacerlas
resilientes.
2.2.3.- Impulsar sistemas de

movilidad sustentable, publicos vy

privados, de bajas emisiones,
eficientes,  seguros, inclusivos,
asequibles y accesibles, con los
Gltimos  avances  tecnologicos,
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Programa
Sectorial de
Bienestar
2020-2024

productivos e
infraestructura estratégica
resilientes, con el apoyo de
los conocimientos
cientificos, tradicionales y
tecnoldgicos disponibles.

Objetivo prioritario 1.-
Contribuir a garantizar un

conjunto bésico de
derechos  humanos  de
manera efectiva y

progresiva comenzando por
quienes mas lo necesitan.

Objetivo prioritario 2.-

Reducir las brechas de
desigualdad
socioeconémica entre
territorios.

Objetivo prioritario 4.-

Reducir las brechas de
desigualdad
socioeconémica que

enfrentan los
poblacionales
histéricamente excluidos.

grupos

efecto invernadero, asi
como  promover y
conservar sumideros de
carbono, en
concordancia con los
compromisos
nacionales e
internacionales.

Estrategia prioritaria
1.1 Contribuir al acceso
de servicios de cuidados
para niflas y nifos,
personas con
discapacidad y adultas
mayores para mejorar
su bienestar.

Estrategia prioritaria
2.1 Priorizar en la
atencion de los
programas sociales a las
personas que habiten en
municipios y alcaldias
marginados para
disminuir sus niveles de
marginacion.

Estrategia prioritaria
2.2 Impulsar las
capacidades productivas
de las regiones
agricolas, forestales y
pesqueras a través de

las practicas y
principios de la
economia social para
fortalecer modelos
alternativos de
desarrollo.

Estrategia prioritaria
4.2 Ampliar los apoyos
a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes
en situacion de
desventaja para mejorar
su bienestar.

reconociendo patrones diferenciados
de movilidad entre hombres vy
mujeres de distintos grupos sociales,
en comunidades, ciudades y zonas
metropolitanas.

2.2.4.- Promover un desarrollo
urbano sustentable, incluyente y
compacto, de movilidad y vivienda
sustentables, con manejo de residuos
s6lidos y aguas residuales que
reduzca las emisiones de efecto
invernadero y que incremente la
resiliencia y la capacidad adaptativa
de las ciudades 'y  zonas
metropolitanas.

1.1.1 Implementar servicios de
cuidados para nifias y nifios,
personas con discapacidad Yy
personas adultas mayores.

2.1.2 Fomentar las actividades
productivas con pertinencia cultural
de las y los artesanos que se
encuentran en zonas marginadas y
pertenecientes a las comunidades
indigenas y afromexicanas.

2.1.5 Potencializar las ventajas
competitivas y vocaciones
productivas de los territorios con el
impulso a proyectos productivos de
economia social y solidaria.

2.1.6 Contribuir a la inversion en
infraestructura social conforme lo
establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal (articulos 32,
33, 34y 35).

2.2.3 Generar procesos de economia
social y solidaria en regiones
agricolas, forestales y pesqueras con
la participacion de los pobladores y
mediante  proyectos  productivos
viables y sustentables.

421 Integrar en  proyectos
productivos con enfoque de
economia social y solidaria a los
jovenes pertenecientes a
comunidades indigenas y
afromexicanas, marginadas o con
altos indices de violencia.
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Programa
Sectorial de
Comunicaciones
y Transporte
2020-2024

Programa
Sectorial de
Turismo
2020-2024

Objetivo prioritario 2.-
Contribuir al desarrollo del
pais mediante el
fortalecimiento del
transporte con vision de
largo plazo, enfoque
regional, multimodal vy
sustentable, para que la
poblacion, en particular las
regiones de menor
crecimiento, cuenten con
servicios de transporte
seguros, de calidad vy
cobertura nacional

Objetivo prioritario 3.-
Promover la cobertura, el
acceso y el uso de servicios

postales, de
telecomunicaciones y
radiodifusion, en
condiciones que resulten
alcanzables para la

poblacién, con énfasis en
grupos prioritarios 'y en
situacion de vulnerabilidad,
para fortalecer la inclusion
digital y el desarrollo
tecnoldégico.

Objetivo prioritario 2.-
Impulsar el  desarrollo
equilibrado de los destinos
turisticos de México.

Estrategia prioritaria
4.5 Impulsar
actividades productivas
con pertinencia cultural

en las comunidades
indigenas y
afromexicanas, para
incrementar Sus

ingresos y detonar su
bienestar.

Estrategia prioritaria
25 Disefiar e
implementar las
acciones que garanticen
la calidad del servicio,
la inclusion de los
grupos vulnerables y la
sustentabilidad del
transporte.

Estrategia prioritaria
2.6 Impulsar la
planeacion estratégica
de largo plazo del
sector transporte con
base en criterios de
desarrollo regional y
logistico, inclusion
social, conectividad,
sustentabilidad e
innovacion tecnoldgica,
a fin de contribuir al
desarrollo econémico y
social sostenido.
Estrategia prioritaria
3.2 Promover la
cobertura  social, el
acceso a Internet y a la
banda ancha, a la
radiodifusion y el
correo, COMO Servicios
fundamentales para el
bienestar y la inclusion
social, asi como
fomentar el
aprovechamiento
pacifico del espacio.

Estrategia prioritaria
2.1 Impulsar proyectos
de infraestructura para
el desarrollo turistico
integral y sostenible en
las distintas regiones
del pais.

4.2.4 Fomentar el desarrollo de
capacidades para el uso de las TIC's
por personas jovenes.

455 Incidir en municipios Yy
alcaldias con presencia indigena y
afromexicana para que desarrollen
sus proyectos comunitarios Yy
productivos, con un enfoque de
economia social 'y solidaria,
intercultural 'y en su lengua,
permitiéndoles mejorar sus ingresos.

2.5.3 Fomentar, en coordinacion con
las entidades federativas, municipios
y, en su caso, alcaldias, la
construccién  de  sistemas  de
transporte  colectivo/masivo  con
conectividad al transporte, para
facilitar el transporte de quienes
viven en zonas metropolitanas y que
enfrentan  largos  trayectos de
traslado.

2.6.1 Elaborar el programa de largo
plazo para el desarrollo de Ila
infraestructura  logistica y de
movilidad, en coordinacion con las
dependencias rectoras del desarrollo
econémico y social, los estados y los
municipios, a fin de contribuir al
logro de los objetivos de desarrollo
sostenido e incluyente.

3.2.1 Disefiar estrategias de aumento
de la cobertura, a través de
mecanismos de coordinacion con
actores publicos y privados, que
permitan lograr condiciones de
conectividad a Internet a través de
servicios de banda ancha en el
territorio nacional.

2.1.4 Impulsar el desarrollo de
poligonos turisticos conforme a la
implementacion de planes maestros,
considerando los disefios urbanos y
arquitecténicos del lugar, asi como
Programas de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio y escenarios
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Programa
Sectorial de
Seguridad y

Proteccién
Ciudadana

2020-2024

Objetivo prioritario 3.-

Fortalecer la
diversificacion de
mercados turisticos en los
ambitos nacional e

internacional.

Objetivo prioritario 4.-
Fomentar el turismo
sostenible en el territorio
nacional.

Objetivo prioritario 5.-
Fortalecer la  Gestion
Integral de Riesgos para
construir un pais sostenible,
seguro Yy resiliente.

Estrategia prioritaria
2.2 Fortalecer la
integracion de
productos y servicios
para  consolidar la
actividad turistica.

Estrategia prioritaria
3.2 Innovar en la
promocion turistica
para impulsar el
crecimiento del sector.

Estrategia prioritaria
4.1 Contribuir a la
reduccion de los
impactos negativos del
turismo en el ambiente
para su sostenibilidad.

Estrategia prioritaria
5.1 Prevenir riesgos y
desastres por
fendmenos

perturbadores, mejorar
su  conocimiento y
establecer acciones que

promuevan el acceso
igualitario a la
proteccion civil y la
resiliencia en la

sociedad.

Estrategia prioritaria
5.2 Coordinar la
respuesta y atencion, de

manera  efectiva e
incluyente a
emergencias y desastres
provocados por
fendmenos

perturbadores, para

disminuir su impacto.

Estrategia prioritaria
5.4 Fortalecer la gestion
integral de riesgos a

de cambio climético.

2.2.2 Apoyar la vinculacién de los
actores en las cadenas de valor para
fortalecer la comercializacion vy
posicionar la oferta turistica y que
los beneficios del turismo permeen
regionalmente.

3.2.3 Fortalecer la promocion de los
Pueblos Magicos para impulsar su
desarrollo turistico

3.2.4 Capacitar al sector turistico de
los Pueblos Magicos para el
desarrollo de  estrategias de
promocion y comercializacion.

4.1.2 Fomentar el aprovechamiento
sostenible del patrimonio cultural,
natural 'y Dbiocultural de los
municipios con vocacion turistica.

5.1.2 Promover el disefio de politicas
publicas para la gestion integral del
riesgo de desastres y la accion
participativa de todos los sectores de
la sociedad, con énfasis en la
reduccion de riesgos, la prevencion y
autoproteccidn a grupos en situacion
de vulnerabilidad: nifias y nifios,
jovenes y adolescentes, personas con
discapacidad, mujeres, personas
adultas mayores, personas indigenas,
personas afromexicanas, personas en
condiciones de pobreza extrema y
personas de la diversidad sexual.
5.1.5 Capacitar y profesionalizar a
los integrantes del SINAPROC en
materia de Gestién Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de
manera incluyente, a través de la
ENAPROC.

5.1.7 Sistematizar e integrar la
informacién del riesgo de desastres,
a través de los atlas de riesgos, para
la toma de decisiones en la gestion
integral de riesgos.

5.2.2 Implementar politicas vy
estrategias de coordinacién
incluyente y con enfoque a derechos
humanos, con perspectiva de género,
diferenciado e intercultural,
mediante  los  programas  de
Proteccion Civil.

5.4.2 Crear planes y programas de
proteccion civil, para fortalecer el
conocimiento en la materia entre los
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Instrumento

Objetivos Prioritarios

Estrategias

Lineas de Accidn

Programa
Sectorial de
Desarrollo
Agrario,
Territorial y
Urbano
2020-2024

Objetivo prioritario 1.-
Establecer un  sistema
territorial integrado,
ordenado, incluyente,
sostenible y seguro

centrado en los derechos
humanos y colectivos de
las personas, pueblos vy
comunidades, con énfasis
en aquellas que, por su
identidad, género,
condicién de edad,
discapacidad y situacion de
vulnerabilidad han sido
excluidas del desarrollo
territorial.

través del marco legal y
politicas publicas
transversales, con la
participacion del sector
publico, privado vy
social, para prevenir,
reducir y controlar el
riesgo de desastres.

Estrategia prioritaria
1.1 Desarrollar politicas

intersectoriales e
intergubernamentales

que orienten la
configuracion del

sistema territorial del
pais y la poblaciéon en el
mediano y largo plazo.

Estrategia prioritaria
1.2 Promover acciones
de planeacion territorial
nacionales,  estatales,
regionales,

metropolitanas y
municipales con un
enfoque sistémico a
corto, mediano y largo
plazo hacia un modelo
territorial equilibrado y
sostenible.

Estrategia prioritaria
1.3 Promover
mecanismos para la
gestion del suelo con
apego a su funcion
social y ambiental para
la  consolidacion vy
ordenamiento del
territorio.

Estrategia prioritaria
1.4 Fortalecer el
ordenamiento territorial
y los acervos historicos
del territorio para la
justa distribucion de

cargas y beneficios,
mediante la
modernizacion y

actualizacion de los
registros publicos de la
propiedad y catastros, y
del catastro  rural
nacional.

Estrategia prioritaria
1.5 Impulsar la

tres oOrdenes de gobierno en
coordinacion con el sector publico,
privado y social.

1.1.2 Promover la instalacién y la
operacion de los Consejos Estatales
y Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y los
Consejos Metropolitanos.

1.2.2 Integrar politicas y acciones en
materia de cambio climatico, gestion
integral del riesgo y movilidad en los
instrumentos  del  ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano.
1.2.4 Fomentar la planeacion
regional encaminada a la reduccion
de disparidades socio espaciales y el
aprovechamiento de potencialidades
productivas.

1.2.6 Desarrollar mecanismos de
seguimiento y evaluacion a las
acciones de ordenamiento territorial,
desarrollo regional y urbano para
transparentar y facilitar la rendicion
de cuentas a la ciudadania.

1.3.6 Atender la demanda de suelo
adecuado y formal, priorizando a la
poblacion en situacién de pobreza,
riesgo y vulnerabilidad, a través de
programas e instrumentos de gestion
de suelo.

1.43 Promover estrategias de
inclusién social para el adecuado
cobro  del impuesto  predial,
fomentando su incremento paulatino.

1.44 Impulsar la planeacién y
ordenamiento del territorio a partir
de la actualizacion, mejora vy
homologacién de la informacion
territorial y agraria existente.

1.5.4 Promover estrategias de
gobernanza en las areas
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Instrumento

Objetivos Prioritarios

Estrategias

Lineas de Accién

Objetivo prioritario 2.-
Reconocer el papel de los
sujetos agrarios, poblacion
rural, pueblos indigenas y
afromexicanos en el
desarrollo territorial
incluyente y sostenible para
garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos, asi como
para impulsar acciones que
coadyuven con el sector

energético mediante el
didlogo y los
procedimientos de

mediacion para el adecuado
uso y aprovechamiento del
suelo.

Objetivo prioritario 3.-
Impulsar un habitat
asequible,  resiliente 'y
sostenible, para avanzar en
la construccion de espacios
de vida para que todas las
personas  puedan  vivir
seguras y en condiciones de
igualdad.

gobernanza a través de
mecanismos de
participacion social con
enfoque incluyente de
todas las  personas,
pueblos y comunidades,

en materia de
ordenamiento del
territorio.

Estrategia prioritaria
2.1 Generar
oportunidades de
desarrollo sostenible de
la poblacion que habita
de manera permanente
o temporal en los

nacleos agrarios,
pueblos indigenas vy
afromexicanos para

fortalecer su papel en el
desarrollo econémico y
contribuir a su
bienestar.

Estrategia prioritaria
3.2 Reforzar la gestion
integral de riesgos de
los centros urbanos en
la planeacion
municipal,
metropolitana, regional
y estatal.

metropolitanas para incentivar la
integracion del territorio.

1.5.5 Propiciar acuerdos y convenios
interinstitucionales que involucren
las distintas escalas territoriales y
actores gubernamentales para
fomentar el adecuado ordenamiento
del territorio.

2.1.2 Fomentar con los gobiernos
estatales 'y  municipales una
estrategia para la gestion integral de
riesgos de desastres en los territorios
de los nucleos agrarios y pueblos
indigenas y afromexicanos.

2.1.3 Implementar estrategias para
establecer vinculos urbano-rurales
como unidades sistémicas para la
seguridad alimentaria que fomenten
la integracién econdmica y social de
la poblacién de los nlcleos agrarios
y pueblos indigenas y
afromexicanos.

2.1.4 Asegurar que las decisiones de
los nucleos agrarios y pueblos
indigenas y afromexicanos sobre la
defensa de su territorio se consideren
en los mecanismos de participacién
de los instrumentos de planeacion.
2.15 Impulsar la participacién
efectiva de los nlcleos agrarios y
pueblos indigenas y afromexicanos
en el diagnostico, disefio e
implementacion de programas y
proyectos de desarrollo territorial,
con una perspectiva de género,
intergeneracional y multicultural.
3.2.1 Impulsar la actualizacion de los
reglamentos de construccion para
fomentar la prevencion de riesgos y
propiciar acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

3.2.2 Desarrollar en coordinacion
con entidades y  municipios,
instrumentos de gestion de suelo
para la prevencién y gestion integral
de riesgos ante desastres, y para la
elaboracion o actualizacion de
programas municipales de desarrollo
urbano.

3.2.3 Promover la capacitacion para
el disefio y la construccion de una
cultura de proteccion civil de los

servidores publicos y de la
ciudadania en general.
3.2.4 Impulsar mecanismos de

participacion ciudadana para
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Instrumento

Objetivos Prioritarios

Estrategias

Lineas de Accidn

Programa
Nacional de
Vivienda
2021-2024

Objetivo prioritario 4.-
Garantizar el derecho a
vivienda adecuada para
todas las personas, a partir
de un enfoque de derechos
humanos con pertinencia
cultural y regional.

Objetivo prioritario 1.-
Garantizar el ejercicio del
derecho a la vivienda
adecuada a todas las
personas, especialmente a
los grupos en mayor
condicién de
discriminacion

vulnerabilidad, a través de

soluciones financieras,
técnicas y sociales de
acuerdo con las

necesidades especificas de
cada grupo de poblacion

Estrategia prioritaria
3.4 Impulsar politicas

de movilidad,
conectividad y
seguridad vial, para
mejorar el acceso a
bienes y  servicios
urbanos.

Estrategia prioritaria

3.5  Fortalecer las
capacidades

institucionales en
materia de planeacion y
regulacion del
desarrollo urbano entre
los tres oOrdenes de
gobierno, iniciativa
privada, academia, Yy
sociedad civil
integrando la

perspectiva de género y
enfoque interseccional.
Estrategia prioritaria
4.1 Impulsar acciones
de vivienda adecuada,
incluyendo la
produccion social del
habitat para toda la
poblacion,

prioritariamente la que
se encuentra en
situacion de
vulnerabilidad vy en
condicion de rezago
habitacional, a fin de
garantizar la equidad e
inclusién.

Estrategia prioritaria
1.1 Promover el acceso
a la vivienda adecuada,
especialmente para
grupos en condiciones
de vulnerabilidad,
enfatizando la
disminucién del rezago
habitacional, la
adecuacion cultural y la
igualdad de género.

socializar y difundir informacién
sobre la gestion integral de riesgo de
desastres.

3.25 Contribuir en la justa
reubicacién de la poblacién que
habita en zonas de riesgo.

3.4.1 Impulsar la incorporacion de
acciones de movilidad y
conectividad en la planeacién urbana
y metropolitana con enfoque de
sostenibilidad, seguridad vial vy
resiliencia.

3.5.3 Apoyar la creacion de institutos
locales 'y  metropolitanos  de
planeacion que contribuyan al
desarrollo urbano.

4.1.1 Alinear las acciones de
produccion de vivienda con el
desarrollo urbano nacional, estatal,
metropolitano y municipal.

4.1.2 Interrelacionar el derecho a la
vivienda adecuada con los demas
derechos humanos en el marco
juridico, principalmente el derecho a
la ciudad.

1.1.8 Impulsar el uso de ecotecnias,
particularmente en sitios de rezago
habitacional donde existe una falta
de disponibilidad de servicios

1.1.9 Impulsar acciones o programas
de asistencia juridica, con la
participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios  que  faciliten la
escrituracion de las viviendas, con
especial énfasis en poblaciones
vulnerables que no tienen acceso a
asesoria legal para su realizacion
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Programa
Nacional de
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano
2021-2024

Objetivo prioritario 2.-
Garantizar la coordinacién
entre  los  organismos
nacionales de vivienda y
los distintos o6rdenes de

gobierno para el uso
eficiente de los recursos
publicos

Objetivo prioritario 1.-
Impulsar un modelo de
desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible,
para el bienestar de la
poblacion y su entorno

Objetivo prioritario 2.-
Promover un desarrollo
integral en los Sistemas
Urbano Rurales y en las
Zonas Metropolitanas

Estrategia prioritaria
2.3 Promover y
coordinar acciones
relacionadas a la

vivienda adecuada,
entre los o6rdenes de
gobierno y los

organismos de vivienda,
que contribuyan al
mejoramiento integral
de los asentamientos
humanos, con especial
atencion en aquellos en

situaciones de
precariedad, asi como
areas urbanas y
periurbanas que
concentran vivienda
abandonada,

deshabitada y

deteriorada.

Estrategia prioritaria
2.4 Impulsar la
cooperacion entre
ordenes e instituciones
de  gobierno  para
garantizar el acceso &gil
y el uso eficiente de los
recursos de apoyo a la
vivienda adecuada.
Estrategia prioritaria
1.4 Impulsar la
formulacion, la
actualizacion 'y el
seguimiento de los
instrumentos de
planeacion del
ordenamiento territorial
y desarrollo urbano en
todas las escalas
territoriales, para
reorientar el desarrollo

agrario, territorial 'y
urbano con una vision
integral, sistémica y
equilibrada.

Estrategia prioritaria
2.1 Promover la

coordinacion
metropolitana entre los
distintos actores, para la
implementacién de
politicas, programas,
proyectos y acciones que
incidan en un desarrollo
mas igualitario,
sostenible 'y con una
vision compartida.

2.3.3 Desarrollar e incluir los planes
y programas de desarrollo urbano y
sus modificaciones en el Sistema de
Informacion Territorial y Desarrollo
Urbano

2.4.4 Incentivar la colocacion de
créditos en municipios que tengan
instrumentos legales de planeacion
y/o catastros vigentes

2.4.6 Generar y difundir incentivos
para que los gobiernos locales se
unan al Programa de Modernizacion
de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros

1.4.2 Apoyar la formulacion y la
actualizacion de los programas de
OT y DU integrales en la escala
regional, estatal, metropolitana y
municipal, con un enfoque sistémico.
144 Incorporar la GIR y la
resiliencia  como  componentes
fundamentales en los programas de
OT y DU

1.45 Incorporar los analisis de
aptitud territorial en los programas
de OTyDU

2.1.1 Promover la operacion activa y
eficiente de las Comisiones de
Ordenamiento Metropolitano para
garantizar la  integracion y
coordinacion de los tres ordenes de
gobierno.

2.1.2 Impulsar la creacioén y operacion
de los institutos municipales y
metropolitanos de planeacion para que
promuevan la planeacion participativa,
coordinacién y gestion metropolitana y
municipal.
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

2.1.3 Impulsar la vinculacién entre la

Estrategia prioritaria
2.2  Fortalecer las
capacidades técnicas y
financieras de los
gobiernos estatales y
municipales en materia
de ordenamiento
territorial y desarrollo
urbano, para impulsar
un desarrollo sostenible
de las ZM y los SUR.

Estrategia prioritaria
2.3 Impulsar la
integracion y
complementariedad de
los asentamientos
urbanos y rurales en los
SUR, para equilibrar el
desarrollo y mejorar el
bienestar de la
poblacion.

asignacion de recursos 'y el
cumplimiento de la normatividad
relativa a la gobernanza
metropolitana, para mejorar la
coordinacion en esta materia.

2.2.1 Elaborar agendas, manuales,
guias y lineamientos, para la
definicién, la implementacién y la
evaluacién de proyectos
metropolitanos.

2.2.2 Promover capacitaciones a las
personas servidoras publicas
estatales y municipales en materia de
OT y DU a escala metropolitana y de
los SUR, con pertinencia cultural y
enfoque de derechos humanos, para
un mejor ejercicio de sus funciones.
2.2.4 Crear una Red Metropolitana
para la cooperacion y el intercambio
de buenas practicas entre ZM

2.25 Impulsar los mecanismos
fiscales que distribuyan
equitativamente, los costos y los
beneficios  generados por la
introduccién  de  infraestructura
publica metropolitana.

2.3.1 Promover el Desarrollo
Orientado al Transporte entre las
diferentes dependencias y entidades
que participan en el ordenamiento
territorial, asi como en la ejecucién
de proyectos metropolitanos.

2.3.4 Promover la movilidad
sostenible al interior de los SUR y
las ZM, para mejorar el acceso a
servicios, las condiciones de
habitabilidad y el nivel de bienestar
de la poblacién.

Para el ambito estatal se toman como fundamento los Planes Estatales de Desarrollo de ambas entidades
federativas y los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales, que de ellos emanan.

Tabla 8. Instrumentos programaticos del Estado de Puebla, 2022

ESTRATEGIA 1

1. Promover condiciones de
movilidad y transporte accesibles,
seguras, con perspectiva de género

:12'2)?/[::?;; d esq:gsr?:;iblgse Mejorar la movilidad segura Yy atencién a personas en situacion
Programa accesibles. incluventes e’ propiciando condiciones de de vulnerabilidad.
Sectorial de ; : Y accesibilidad a las personas. 3. Disefiar proyectos para la
a1 intermodales que e .
Movilidad y ampliacion de la infraestructura
fomenten el desarrollo y . .
Transporte intermodal e interconectada en las

bienestar en cada una de

las regiones del estado, distintas regiones del estado.

4. Promover la mejora De la
calidad del servicio de transporte
publico, masivo y mercantil.

ESTRATEGIA 2
Impulsar la tecnificacion y el
equipamiento productivo.
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Instrumento

Programa
Sectorial de
Desarrollo
Econdmico.

Objetivos Prioritarios

Objetivo 1

Desarrollar el talento
emprendedor en las
regiones del estado.

Obijetivo 4

Fomentar
encadenamientos
productivos en las

regiones del estado.

Obijetivo 5

Colocar a Puebla como el
mejor asiento de negocios
del pais.

Estrategias
ESTRATEGIA 4
Fortalecer la sanidad e
inocuidad de los productos

agropecuarios, acuicolas 'y
apicolas.

ESTRATEGIA
INFRAESTRUCTURA
Impulsar sistemas de transporte
eficientes, accesibles,

intermodales e interconectados
que incidan en la calidad de
vida de la poblacién, asi como
en la productividad de las

regiones.
ESTRATEGIA 2
Impulsar la calidad de los

productos 'y servicios del
campo poblano.
ESTRATEGIA 3

Promover el posicionamiento
de los productos del campo
poblano en los diferentes
mercados.

ESTRATEGIA 1

Promover el emprendimiento
con responsabilidad social en
las regiones del estado para
impulsar  las  capacidades
locales.

ESTRATEGIA

CUIDADO AMBIENTAL

Y ATENCION AL CAMBIO
CLIMATICO

Redistribuir el reparto modal
para fomentar la movilidad
sostenible, activa y eficiente.

ESTRATEGIA1

Promover la organizacion e
integracion productiva en las
regiones para un desarrollo
equilibrado.

ESTRATEGIA 1

Fortalecer los mecanismos de
atraccion de inversion para
detonar la economia del estado.

Lineas de Accion
5. Proporcionar acceso a sistemas
de transporte asequibles que
permitan desarrollo econémico y el
combate de las desigualdades.

1. Disefar un sistema integrado de
transporte sostenible e incluyente.

2. Impulsar la mejora y ampliacion
de las redes de transporte, para
facilitar el acceso de la poblacion a
bienes y servicios.

3. Realizar proyectos de movilidad
que prioricen a los usuarios mas
vulnerables de la via.

4. ldentificar los patrones de
movilidad de los habitantes de las
zonas metropolitanas.

1. Fomentar el uso de modos de
transporte sostenibles y de bajo
impacto ambiental.

2. Impulsar proyectos para la
ampliacién de la infraestructura
intermodal de forma sostenible.

3. Impulsar el cooperativismo para
el fortalecimiento de la economia
social en las regiones del estado,
con  perspectiva de  género,
interseccionalidad e inclusion
indigena.

5. Crear empresas de alto impacto
como motor de desarrollo regional
incluyendo las zonas indigenas.

6. Identificar e impulsar las cadenas
de valor regionales para facilitar su
insercion a sectores estratégicos y
emergentes.

8. Procurar modelos de desarrollo
econémico bajo exigencias de
ordenamiento territorial
sustentable.

2. Diseflar e implementar una
estrategia de promocion de Puebla
como destino de inversion.

4. Consolidar el portafolio de
reservas territoriales para el
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Programa
Sectorial de
Trabajo.

Programa
Sectorial de
Turismo 2020-
2024,

Objetivo 8
Desarrollar a  Puebla
como una economia de
innovacién.

OBJETIVO

Promover la
empleabilidad formal para
mejorar la calidad de vida
de la poblacion en el
Estado.

Objetivo 1.

Consolidar al Estado de
Puebla como un destino
turistico de clase mundial.

ESTRATEGIA 2

Detonar  las  capacidades

productivas de las regiones
para impulsar el desarrollo
regional.

ESTRATEGIA 1

Impulsar la innovacién y el
diseio en los  sectores
economicos del estado para
elevar su competitividad.

ESTRATEGIA 1

Fomentar la incorporacion de
la poblacion al mercado laboral
priorizando aquella en
situacion de exclusion.

ESTRATEGIA 4
Establecer esquemas  para
garantizar la pertinencia del

capital humano con las
necesidades laborales
regionales.

Estrategia 1

Generar mecanismos de gestion
para los destinos turisticos del
estado que incentiven el
crecimiento turistico.

establecimiento de
inversiones.

7. Cerrar la brecha entre la oferta y
demanda del capital humano
competitivo que necesitan los
sectores econdmicos, impulsando la
igualdad de oportunidades para

nuevas

mujeres y hombres.
1. Impulsar estratégicamente la
mejora del Aeropuerto

Internacional Hermanos Serdan

3. Impulsar proyectos para el
desarrollo integral de lugares
representativos de Puebla cuidando
la pertinencia cultural.

4. Desarrollar un ecosistema
econémico estable y seguro que
favorezca la atraccion de la
inversion.

6. Diversificar 'y  ampliar
estratégicamente la infraestructura
productiva y el equipamiento en las
regiones del estado.

2. Impulsar el desarrollo de la
infraestructura de las tecnologias de
la informacion y comunicaciones
con énfasis en las regiones
indigenas.

3. Fomentar la incorporacion de
elementos de disefio a los productos y
servicios poblanos bajo una
perspectiva de pertinencia cultural
y patrimonios colectivos sobre todo
en zonas indigenas.

1. Fortalecer la concertacion con el
sector productivo para incrementar
la oferta laboral.

2. Incrementar la cobertura de
atencion 'y los espacios de
informacion especializada sobre
oferta, demanda y orientacién para
el empleo.

5. Dotar de insumos a los diversos
proyectos productivos formales con
pertinencia  regional, identidad
cultural e igualdad de género.

1. Fortalecer esquemas de
vinculacion laboral con los sectores

educativo 'y productivo para
mejorar la oferta educativa de
acuerdo a las  necesidades
regionales.

2. Promover la generacion de

informacion que permita reflejar las
necesidades laborales en las
regiones del Estado.

1.  Establecer una  politica
gastronémica como eje turistico.

3. Generar rutas turisticas basadas
en los recursos turisticos de las
comunidades.
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Instrumento

Programa
Sectorial de
Educacion.

Programa
Sectorial de
Bienestar.

Programa
Sectorial de Salud
2019-2024.

Objetivos Prioritarios

TEMATICA
EDUCACION

Obijetivo

Generar las condiciones
educativas que permitan
mejorar el  bienestar
integral de las personas.

Obijetivo 1

Generar las condiciones
que permitan mejorar el
bienestar integral de las
personas a través del
acceso a la vivienda
funcional.

OBJETIVO 1:

Generar las condiciones
que permitan mejorar la
salud integral de las
personas.

Estrategias

Estrategia 1

Incrementar el acceso a la
educacién de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y

poblacién adulta en todos los
niveles educativos.

Estrategia 2

Impulsar la formacion integral
de los estudiantes del sistema
educativo que permita la
movilidad social y crecimiento
economico en el estado.

Estrategia Transversal
Cuidado Ambiental y
Atencion al Cambio
Climatico

Promover una cultura del

cuidado del medio ambiente y
cambio climético en el estado.
Estrategia Transversal de
Pueblos Originarios

Impulsar el enfoque
intercultural en el sistema
educativo para garantizar la
educacion inclusiva, equitativa
y de calidad para el desarrollo
del estado.

Estrategia 1

Desarrollar ~ esquemas  que
permitan renovar o mejorar las
viviendas de la poblacién que
se encuentra en situacion de
vulnerabilidad.

Estrategia 2

Mejorar el acceso y la
cobertura de los servicios
basicos en la vivienda con

enfoque de pertinencia cultural
en las regiones del Estado.

Estrategia Transversal de
Infraestructura

Fortalecer la infraestructura y
el equipamiento en Salud en
todas las regiones con énfasis
en las localidades de alta y muy
alta marginacion.

Lineas de Accion

4. Aprovechar las declaratorias
internacionales UNESCO y
estatales como recurso turistico
cultural.

8. Colaborar en el desarrollo de los
Pueblos Mégicos del Estado de
Puebla.

1. Garantizar que nifias y nifios
tengan acceso a servicios de
atencion escolar a la primera
infancia y educacion preescolar de
calidad.

2. Gestionar la ampliacion de los
servicios en las comunidades
indigenas y en las regiones que lo
requieran.

4. Favorecer el uso de las
tecnologias de informacion 'y
comunicacién en las instituciones
educativas.

4. Impulsar la transicién energética
en las instalaciones educativas.

1. Ampliar el acceso educativo de
los pueblos indigenas con un
enfoque intercultural, fortalecer sus
procesos de desarrollo y respetar
las manifestaciones de su cultura y
el ejercicio de sus derechos.

1. Implementar programas para la
construccion y autoconstruccion de
viviendas nuevas a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad,
obedeciendo a un enfoque
intercultural y con perspectiva de
género, en coordinacién con los
diferentes drdenes de Gobierno y
todos los sectores de la sociedad.

1. Promover la utilizacién de
ecotecnias en la dotacion de
servicios basicos y equipamiento en
la vivienda, considerando la
pertinencia cultural y con una
vision de perspectiva de género en
las regiones del Estado.

1. Asegurar el Acceso Efectivo a la
Salud mediante la infraestructura
en unidades de salud, con equipo
acorde a las necesidades de la
poblacion.

4. Mantener la infraestructura fisica
en salud en condiciones adecuadas
de operacion de acuerdo a los
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Programa
Especial de
Infraestructura.

T2. APOYO AL
DESARROLLO DEL
CAMPO POBLANO A
TRAVES DE LA

INFRAESTRUCTURA
OBJETIVO

Fortalecer la
infraestructura y

tecnologia en el campo
poblano para el desarrollo
productivo en las regiones
del Estado.

T3. INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA
PARA EL
INCREMENTO DE LA
COMPETITIVIDAD

OBJETIVO
Mejorar los sistemas de
transporte e

infraestructura carretera y
productiva que fomenten
el desarrollo econémico
con un enfoque
sostenible.

ESTRATEGIA 1

Impulsar infraestructura hidrica
para su  aprovechamiento
productivo.

ESTRATEGIA 2

Mejorar las vias de
comunicacion, que propicie el
intercambio eficiente de los
productos y servicios derivados
del campo.

ESTRATEGIA 3
Impulsar nodos de desarrollo
regional.

ESTRATEGIA 4

Desarrollar infraestructura y
equipamiento de abasto y
comercio.

ESTRATEGIA1

Ampliar la red carretera para
incrementar la conectividad y
el acceso a rutas comerciales y
de servicios en las regiones.

ESTRATEGIA?2

Impulsar sistemas de transporte
eficientes, accesibles,
intermodales e interconectados
para el traslado de personas,
productos 'y servicios, que
incrementen la productividad
de las regiones.

ESTRATEGIA 3

Aumentar 'y  mejorar la
infraestructura y el
equipamiento para el impulso
de los sectores econémicos.

criterios  de  acreditacion y
certificacion en calidad.

5. Mejorar los espacios para la
atencion de la salud en las regiones
del Estado en coordinacién con las
instancias rectoras en el tema
verificando que estos cumplan con
los criterios de calidad, inclusion,
pertinencia cultural e igualdad de

género.
1. Desarrollar  proyectos de
infraestructura  hidrica para el

aprovechamiento sustentable del
agua en el sector primario.

1. Desarrollar proyectos que
permitan mejorar la transitabilidad
de las rutas de intercambio de
productos y servicios derivados del
campo en el estado.

2. Realizar acciones de mejora a las
principales rutas de
comercializacion de productos y
servicios derivados del campo en el
Estado.

3. Implementar acciones para la
atencion de caminos saca-cosecha
en las regiones del estado.

1. Realizar proyectos estratégicos
de infraestructura para el desarrollo
agropecuario y tecnificacion del
campo en las regiones del estado.

1. Implementar proyectos integrales
gue permitan fortalecer las redes de
abasto y distribucion de productos
y mercancias acordes a la demanda
actual de la poblacion.

2. Promover el desarrollo de
infraestructura local para el acopio
y  comercializacion de la
produccion indigena.

1. Desarrollar proyectos en materia
de infraestructura carretera para
potenciar la transitabilidad en las
principales rutas comerciales y de
servicios en las regiones del estado.
1. Gestionar en coordinacién con
las instancias rectoras un estudio de
movilidad cuya implementacion
optimice los sistemas de movilidad
de la zona metropolitana.

2. Desarrollar  proyectos de
infraestructura que optimicen la
movilidad intermodal de personas,
productos y servicios en las
regiones del estado.

2. Generar, proyectos de desarrollo
y promocién turistica en materia de
infraestructura basados en
innovacion y vocacion turistica con
pertinencia cultural.
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T4.
INFRAESTRUCTURA
PARA EL BIENESTAR
DE LOS POBLANOS
OBJETIVO

Fortalecer los sistemas de
infraestructura y
equipamiento que
permitan el desarrollo
integral de los habitantes
del Estado.

T6. IMPULSO A LA
CONECTIVIDAD

ESTATAL OBJETIVO
Contribuir a reducir las
brechas de desigualdad en
las regiones del Estado de
Puebla a través de la
mejora en la conectividad
estatal con acciones de
infraestructura que sean
inclusivas, incluyentes y

ESTRATEGIA 1

Acercar los servicios a la
poblacién, a través de una red
carretera moderna y eficiente
en el estado.

ESTRATEGIA 3

Integrar sistemas de movilidad
intermodal,  enfocadas en
superar las desigualdades.

ESTRATEGIA 6

Mejorar la infraestructura y los
sistemas de  equipamiento
cultural.

ESTRATEGIA 7

Aumentar la infraestructura
social para el desarrollo
equitativo en las regiones del
estado

ESTRATEGIA 2

Contribuir a  mejorar la
movilidad estatal mediante la
atencion de las principales vias
carreteras de caracter regional
que existen en el Estado, con
un en- foque de conservacion y
respeto  de los  recursos
naturales.

infraestructura
estado y el
impulsar las

3. Fortalecer la
econémica  del
equipamiento para
cadenas de valor regionales y
facilitar su inserciéon a sectores
estratégicos y emergentes.

4, Realizar acciones de
infraestructura que contemplen la
construccion, modernizacion,

modificacion, rehabilitacion,
reconstruccion, conservacion 'y
mantenimiento de lugares

representativos del estado.

1. Realizar proyectos de
modernizacion de la Red Carretera
Estatal que contemplen la
conectividad en las regiones del
estado.

1. Desarrollar  proyectos de
infraestructura orientados a la
movilidad intermodal con enfoque
inclusivo 'y de accesibilidad
universal.

1. Realizar proyectos de
mantenimiento, conservacion y/o

rehabilitacion en  materia de
infraestructura de los espacios
culturales en las regiones del

Estado en coordinacién con las
instancias rectoras en el tema.

2. Realizar acciones de
construccion, modernizacion,
modificacion y/o reconstruccion en
materia de infraestructura de los
espacios culturales del Estado en
coordinaciéon con las instancias
rectoras en el tema, verificando que

cumplan con los criterios de
pertinencia cultural y perspectiva
de género.

1. Realizar proyecto de
infraestructura social inclusiva que
contemplen el desarrollo sostenible
en la entidad con perspectiva de
género para reducir las brechas de
desigualdad.

2. Implementar proyectos de
infraestructura con impacto social
que integren a la ciudadania en el
proceso de planeacion.

1. Contribuir a mejorar la
movilidad estatal mediante la
atencién de las principales vias
carreteras de caracter regional que
existen en el Estado, con un
enfoque de conservacion y respeto
de los recursos naturales.

2. Modernizar la infraestructura
carretera de A&mbito  regional
priorizando los puntos de mayor
trénsito vehicular.
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Instrumento

Programa
Especial de
Cuidado
Ambiental y
Atencion al

Cambio Climatico.

Objetivos Prioritarios

que permitan a los
municipios del Estado
responder de  manera

oportuna a fendmenos
naturales perturbadores.

PREVENCION
RIESGOS
AMBIENTALES PARA
LA SEGURIDAD

DE

OBJETIVO
Incorporar  mecanismos
de coordinacion

interinstitucional donde se
procure el acceso a un
ambiente sano para el
presente y las
generaciones futuras.

ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO
DE LAS ZONAS
RURALES

OBJETIVO

Incrementar mecanismos
de adaptacion en el medio
rural para mitigar los
impactos negativos del
cambio climatico y de la
contaminacién ambiental.

DESARROLLO
ECONOMICO
SOSTENIBLE
OBJETIVO

Disminuir el impacto al
cambio climatico
generado por las
actividades econémicas.

Estrategias

ESTRATEGIA 1

Establecer programas
interinstitucionales de
contingencia ambiental

correctivos y preventivos para
la proteccion de la poblacion.

ESTRATEGIA 2

Regular los asentamientos
humanos a través de
instrumentos de ordenamiento
territorial en las regiones del
estado.

ESTRATEGIA 2

Promover el uso de tecnologias
para eficientar el desarrollo
productivo y la transicion
energética en el medio rural.

ESTRATEGIA 4

Preservar los servicios
ecosistémicos y medios de vida
en las zonas rurales.

ESTRATEGIA 1

Promover el uso de estandares
y normas oficiales mexicanas
para el  aprovechamiento
sostenible 'y la seguridad
hidrica.

Lineas de Accion

1. Contribuir con el Sistema Estatal
de Proteccion Civil con elaboracion
de mapas de riesgo e informacion
oportuna para la elaboracion de
Programas de prevencion vy
reduccion de riesgos y
contingencias ambientales en los
centros de poblacion y
asentamientos humanos.

1. Formular el Programa de
Ordenamiento Ecolégico del estado
con criterios acorde a la legislacion
gue permita a los municipios
implementar mecanismo de control
en los usos de suelo fuera de los
centros de poblacion.

2. Disefiar acciones orientadas a
lograr que los asentamientos
humanos se encuentren en
cumplimiento a los estipulado en
los Programas de Ordenamientos
Ecoldgico, Territorial y Desarrollo
Urbano.

3. Gestionar la elaboracién de
planes y programas de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial
de los municipios mayores a 100
mil habitantes y de Zonas
Conurbadas del Estado de Puebla
4. Adecuar instrumentos juridicos
de planeacion en materia de
ordenamiento territorial con
alcance estatal, subregional y
metropolitano.

2. Impulsar esquema de captura de
gases, emitidos durante el proceso
de biodigestores, para utilizarlos en
la generacion de energia eléctrica y
gas natural, como fuentes limpias
de energia.

1. Disefiar esquemas participativos
que permitan el desarrollo de
actividades econoémicas con
criterios sostenibles basadas en la
preservacion de los servicios
ambientales.

1. Generar mecanismos de
monitoreo de contaminacion del
agua en la Cuenca del rio del Alto
Atoyac.

2. Impulsar 'y promover el
cumplimiento de la normatividad
en materia de tratamiento y
vertimiento de residuos industriales
con la finalidad de evitar su llegada
a los cuerpos de agua.
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Instrumento

Programa
Institucional de la
Comision Estatal

de Vivienda.

Programa
Institucional de la
Comision Estatal

de Aguay

Saneamiento de
Puebla.

Objetivos Prioritarios

DERECHO A TODAS
Y TODOS AL MEDIO
AMBIENTE SANO
OBJETIVO

Impulsar la inclusion de
los grupos en situacion de
vulnerabilidad en el
desarrollo sostenible del
estado.

Obijetivo 1

Generar las condiciones
que permitan garantizar el
acceso a una vivienda
digna y decorosa, asi
como brindar certeza
juridica a los beneficiarios
de vivienda social.

Eje 4. Disminucion de
las Desigualdades

Obijetivo
Reducir la pobreza y la
brecha de desigualdad

social, entre las personas
y las regiones con un
enfoque sostenible en el
Estado de Puebla.

Estrategias

ESTRATEGIA 2

Impulsar criterios de control,
prevencion y mejores practicas
en los procesos para reducir los
contaminantes al medio
ambiente.

ESTRATEGIA 4

Desarrollar mecanismos de
planeacion  territorial  que
propicien el desarrollo

econémico sostenible

ESTRATEGIA 1

Impulsar el aprovechamiento
sostenible de los recursos
naturales, que contribuyan a la
disminucion de desigualdades.

ESTRATEGIAS

Implementar mecanismos de
colaboracion y coordinacion
para la vigilancia y
cumplimiento de la politica de
ordenamiento territorial.

Estrategial

Mejorar el acceso, la cobertura
y el entorno de los servicios
béasicos en la vivienda con
enfoque de pertinencia cultural
en las regiones del estado con
mayor crecimiento
demogréfico y de riesgo con
variables sociodemograficas.

Estrategia 1

Impulsar  mecanismos  que
propicien la  conservacion
sustentable de los recursos

hidricos y que propicien el
acceso y su uso sostenible.

Estrategia 2

Promover infraestructura

Lineas de Accion
3. Impulsar y proponer la adopcion
de tecnologias de limpieza y
saneamiento del rio Atoyac.
1. Trabajar de manera coordinada
para la elaboracién de estrategias
orientadas a lograr una adecuada

recuperacion de residuos
valorizables 'y la disposicion
adecuada por parte de los

generadores de residuos.

4. Contribuir a la Economia
Circular mediante acciones
orientadas a  disminuir la
generacion de residuos, fomentar
su aprovechamiento y valorizacion.
1. Incluir en la planeacion
territorial criterios de
sustentabilidad y sostenibilidad con
base en Convenciones
internacionales y la legislacion

aplicable, que permitan un
desarrollo sustentable.
1. Disenar esquemas de

aprovechamiento sostenible que
satisfagan las necesidades de los
grupos de vulnerabilidad evitando
la sobreexplotacién, agotamiento o
contaminacion de los recursos.

2. Fomentar diagndsticos
territoriales ~ comunitarios  que
permitan identificar los recursos
naturales con potencial de
aprovechamiento sostenible en las
comunidades en situacion de
vulnerabilidad.

1. Realizar acuerdos de
seguimiento y vigilancia (consejos,
convenios, etc.) en materia de
desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecol6gico para zonas
metropolitanas, conurbadas y el
estado en coordinacién con los
sectores de la poblacion.

1. Fortalecer la infraestructura y la
dotacion de servicios basicos en las
viviendas del Estado.

4. Identificar las zonas aptas para el
desarrollo de vivienda, lejos de
riesgos antropogénicos y naturales.

2. Ampliar la cobertura de
infraestructura de los servicios de
agua potable y alcantarillado en los
Municipios del Estado de Puebla.

3. Implementar acciones para la
recarga de los mantos acuiferos del
Estado.

1. Fortalecer la infraestructura
hidrica del Estado con un enfoque
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Instrumento

Programa
Institucional del
Banco Estatal de

Tierra.

Programa Estatal
para la Prevencion
y Gestion Integral
de Residuos
Sélidos Urbanos y
de Manejo
Especial para el
Estado de Puebla

Objetivos Prioritarios

Objetivo 1

Adquirir y/o gestionar
areas de suelo o predios
que contribuyan en la
conformacion de un
Portafolio de Reservas
Territoriales.

Objetivo

Fortalecer la  politica
estatal en materia de
residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, labor
encaminada a reducir la
generacion de residuos,
impedir el impacto de la
naturaleza y afectaciones
sociales derivadas de
practicas no sustentables
en el uso de los recursos
naturales transformados
en productos, lo anterior
en directa vinculacion con
una vision de desarrollo
estatal.

Estrategias
sustentable considerando la
eficiencia y transicion
energética.

Estrategia 3

Promover el uso sostenible de
los recursos naturales y
propiciar areas de recuperacion
con perspectiva de género e
identidad.

Estrategia 4

Promover el ejercicio de los
derechos humanos, asi como el
desarrollo de habitos 'y
costumbres en beneficio de los
recursos naturales.

Estrategia 1

Establecer mecanismos de
operacion institucional, asi
como de  gestion  ylo

adquisicion de &reas de suelo o
predios para conformar un
Portafolio de Reservas
Territoriales.

Estrategia Transversal de
Infraestructura

Conformar un Portafolio de
Reservas  Territoriales  que
cuente con  caracteristicas
propicias para el desarrollo de
proyectos de infraestructura y/o
equipamiento con un enfoque
sostenible en las distintas
regiones del Estado.

Estrategia 1

Instaura  mecanismos  de
coordinacion con los 217
Gobiernos Municipales de la
Entidad, planteamiento en
miras de asegurar la gestién
integral de los residuos soélidos
urbanos y de manejo especial
en el territorio poblano.

Estrategia 3

Promover el cumplimiento de
las  responsabilidades  de
manejo integral de los residuos
solidos urbanos y de manejo
especial en el Estado,
comprendiendo como
participantes clave a los
generadores, comerciantes,
consumidores, y la poblacion

Lineas de Accion
integral de cuenca por medio de un
sistema de captacion, conduccion,
distribucion y reuso.
1. Realizar acciones de prevencion,
mantenimiento y emergentes en
fuentes de abastecimiento de agua,
sistemas de alcantarillado 'y
saneamiento en poblaciones de alta
marginacion.
1. Manejo del Ambiente y Cultura
del Agua.

6. Implementar un sistema de
informacién geogréafica de gestion
de suelo o predios.

9. Promover y/o colaborar en la
elaboraciéon de estudios que
identifiquen Reservas Territoriales
susceptibles a ser adquiridas, para
el desarrollo sustentable en las
distintas regiones del Estado.

1. Realizar la gestion y/o
adquisicion de é&reas de suelo o
predios para contribuir al desarrollo
de proyectos de infraestructura y/o
equipamiento con un enfoque
sostenible en las distintas regiones
del Estado.

1. Asistencia técnica en la
instrumentacién de programas y
reglamentos municipales para la
prevencion, reduccion, gestion y
manejo integral de los residuos
solidos urbanos.

1. Promocidn de la instrumentacion
de planes de manejo de residuos
sOlidos urbanos y de manejo
especial del sector gubernamental y
Entidades de la administracion
pablica municipal.

2. Promover la instrumentacion de
planes de manejo de residuos de
manejo especial de los sectores
escolares, industriales, de servicios,
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Instrumento

Objetivos Prioritarios

Obijetivo

Desarrollar e implementar
mediante mecanismos de
coordinacion  con  los
sectores publico, social y
privado el establecimiento
de programas de
educacion ambiental en
materia de residuos, cuyo
disefio enfatice la
importancia de un
consumo sustentable en
términos de un esquema
de fomento a una cultura
y hébitos de consumo
racionales y sustentables,
lo anterior enfocado a
propiciar la
sensibilizacion, reflexion
y accioén en torno a los
residuos generados en
territorio poblano.

Obijetivo

Crear lineas de progreso
economico para las y los
poblanos, en términos de
un desarrollo resiliente,
sin detrimento de recursos
naturales y afectaciones al
ambiente  natural, lo
anterior bajo la premisa
de reducir la generacion y
maximizar la valorizacion
de  residuos  soélidos
urbanos y de manejo

Estrategias
en general, asi como del
Ejecutivo del Estado vy
Ayuntamientos de la Entidad
poblana.

Estrategia 1

Fomentar la educacion,
investigacion, el desarrollo y la
aplicacion de tecnologias para
el manejo integral de los
residuos de manejo especial y
solidos urbanos.

Estrategia 2

Fomentar un  compromiso
ambiental en los diferentes
niveles de gobierno y en los
sectores sociales, empresariales
y educativos, al tiempo que una
cultura del reciclaje, la
reutilizacion y la separacion
selectiva de los residuos.

Estrategia 4

Integrar un Sistema Estatal de
Informacién ~ Ambiental en
Materia de Residuos Solidos
Urbanos y de Manejo Especial
del Estado de Puebla.

Estrategia 1

Impulsar la investigacion e
inversion sobre el desarrollo de
nuevas condiciones del
mercado, tecnologia y pruebas
de productos en términos de
reciclaje y reincorporacién de
residuos a procesos
productivos y de cadenas de
valor, estrategia bosquejada
bajo una visién a largo plazo en
beneficio de las generaciones
futuras.

Lineas de Accion
y comercio, bajo principios de
manejo integral y responsabilidad
compartida de las partes, en
términos de un desarrollo conjunto
de acciones y ordenamientos que
involucren a productores,
distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de
subproductos, y generadores de
residuos.
2. Promover en coadyuvancia con
los gobiernos municipales de la
Entidad, el desarrollo de programas
de educacién ambiental en materia
de residuos y consumo sustentable
encaminados a propiciar la
sensibilizacion y accion en torno a
los residuos sélidos urbanos
generados por la poblacion.
1. Favorecer un compromiso en los
sectores publicos y productivos,
relativo a los esfuerzos de
eliminacion en el uso de plasticos
derivados de combustibles fdsiles.
3. Establecer alianzas estratégicas
en materia de gestion integral de
residuos sélidos urbanos y de
manejo especial entre los diversos
6rdenes de gobierno en conjunto
con los sectores privado y social,
con miras a la adopcion de
practicas de consumo responsable.
1. Instaurar mecanismos de
coordinacién con los 217 gobiernos
municipales del territorio poblano
en conjunto con el Ejecutivo del
Estado, términos de recopilacion y
unificacion de  estadistica e
indicadores  relativos a la
generacion, reduccion, gestion y
manejo integral de los residuos
so6lidos urbanos.
2. Impulsar mecanismos de
integracion de la participacion de
los sectores social y privado para el
cumplimiento de objetivos de una
apropiada gestion integral de
residuos sélidos urbanos.
2. Establecer jornadas de asistencia
técnica en promocién de la
creacion de infraestructura 'y
equipamiento para el manejo
integral de residuos organicos e

inorganicos, fomentando las
actividades de acopio,
almacenamiento, separacion,

tratamiento y reciclaje de residuos
solidos urbanos y de manejo
especial.

3. Impulsar la adopcion de modelos
de economia circular, en términos
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Instrumento

Objetivos Prioritarios
especial, en términos de
un criterio unificado de

eficacia ambienta,
tecnoldgica y social, con
una visiéon de cero

residuos hacia un modelo
de economia circular.

Objetivo

Integrar la participacion
de los sectores social,
publico y privado de la
Entidad Poblana, para
realizar acciones en favor
del medio ambiente, bajo
perspectiva de trabajo
coordinado, en términos
de adopcion de un
esfuerzo vinculado para
enfrentar el  cambio
climatico y la adopcidn de
medidas preventivas y de
gestion integral de
residuos sélidos urbanos y
manejo especial.

Estrategias

Estrategia 2

Impulsar el aprovechamiento
energético de los residuos
solidos urbanos y manejo
especial, cuyos materiales o
conformacion sean susceptibles
a su reincorporacion  en
procesos productivos  en
términos de aprovechamiento
de su potencial calorifico.

Estrategia 3

Impulsarla industria de
tratamiento, transformacién y
reciclaje de residuos solidos
urbanos y de manejo especial
como un sector productivo, en
términos de creacion de fuentes
de trabajo y empleo directo.

Estrategia 1

Fomentar la realizacion de
acciones e inversiones para el
desarrollo de infraestructura
resiliente  en materia de

prevencion y gestion integral
de residuos solidos urbanos y
de manejo especial.

Fuente: Elaborado con base en Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla, 2022

Lineas de Accién
de preservacion de recursos y
conversion de  corrientes  de
residuos  organicos  mediante
sistemas de biotecnologia en
productos de valor agregado.
1. Fortalecer la politica publica
estatal con miras a la promocion del
reciclaje, tratamiento, reutilizacion y
la conversion de residuos sélidos
urbanos en energia.
2. Promover en procesos
productivos de la Entidad, la
implementacion de combustibles de
recuperacion  provenientes  de
residuos clasificados como no
peligrosos por la normatividad en
la materia; asi como el fomento de
combustibles derivados de
residuos.
3. Impulsar el empleo de biomasa
residual Gtil de origen industria,
urbano, agricola y forestal para
fines energéticos mediante
procesos tales como combustion,
digestion anaerobia, gasificacion,
pirdlisis, etc.
1. Desarrollar contenidos dirigidos
a la atraccion de capital y mejores
practicas para la transformacion,
gestion y manejo de los residuos

sOlidos wurbanos y de manejo
especial en cadenas de valor
rentables para  empresas e
inversores.

2. Promover acciones y estimulos
en favor de las organizaciones con
potencial de participacion
empresarial para mejorar la gestion
de residuos y el rendimiento
comercial

1. Promover la concurrencia,
vinculacion y congruencia de los
programas, acciones e inversiones
estatales y municipales, asi como
fomentar la participacion de los
sectores privado y social conforme
a los objetivos y estrategias del
Programa  Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Soélidos Urbanos y de
Manejo Especial del Estado de
Puebla.

3. Brindar acompafamiento técnico
a los Ayuntamientos y al sector
privado, respecto a los proyectos
relacionados con la creaci6n vy
actualizacion de infraestructura y
equipamiento para el manejo
integral de residuos urbanos y de
manejo especial.
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De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, es el Poder Publico el
que debe de planear el desarrollo econdmico y social del Estado a través del Plan Estatal de Desarrollo y los
planes municipales, por su parte el articulo 247 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios determina que el Gobernador del Estado elaborara el Plan Estatal de Desarrollo y en su caso los
programas que deriven de él, con base en lo anterior el 28 de marzo de 2022, se publicé en el Periddico Oficial de
Tlaxcala, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala, el cual se integra por los siguientes Ejes Basicos
de Gobierno: Eje 1. Estado de derecho y seguridad; Eje 2. Bienestar para todos; Eje 3. Desarrollo econémico y
medio ambiente; y Eje 4. Gobierno cercano con vision extendida. Contiene los siguientes ejes transversales:
Género e igualdad; y Desarrollo regional.

El PED 2021-2027 de Tlaxcala prevé 71 programas que contribuiran para lograr lo que se ha planteado el
gobierno estatal, los siguientes programas se encuentran en proceso de formulacion por las diversas dependencias
del gobierno del Estado de Tlaxcala:

Tabla 9. Instrumentos programaticos a formular para el Estado de Tlaxcala, 2022

Eje

1 1 Programa 5. Fortalecimiento de las acciones en materia de proteccion civil.

2 1 Programa 7. Corresponsabilidad en la prevencion del delito y recomposicion del tejido social.

3 2 Programa 19. Mejoramiento de la infraestructura educativa.

4 3 Programa 23. Acceso efectivo, universal y gratuito a los servicios esenciales de salud.

5 3 Programa 34. Vivienda digna para todos los tlaxcaltecas.

6 3 Programa 36. Atender a poblacion vulnerable con perspectiva de inclusién, para disminuir el
rezago en estos grupos.

7 3 Programa 40. Impulsar factores detonantes del desarrollo econémico.

8 3 Programa 42. Fortalecer el Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala.

9 3 Programa 45. Revalorizar y transformar el sector agropecuario y pesquero de Tlaxcala.

10 3 Programa 46. Gestion estratégica de destinos turisticos.

11 3 Programa 47. Impulso al turismo y la economia taurina.

12 3 Programa 48. Promocidn y difusion de las artesanias tlaxcaltecas.

13 3 Programa 49. Movilidad, transporte sostenible y comunicaciones.

14 3 Programa 50. Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo.

15 3 Programa 51. Mejoramiento del entorno urbano de Tlaxcala.

16 3 Programa 52. Politica de gestion ambiental.

17 3 Programa 53. Gestion ambiental de suelos, bosques, flora, fauna, aire y residuos sélidos

18 3 Programa 54. Gestion del cambio climatico.

3 Programa 55. Programa estatal de remediacion para la cuenca del Atoyac en el estado de

19 ; ;
Tlaxcala (Rio Atoyac y Rio Zahuapan).

20 3 Programa 56. Gestion sustentable de los recursos hidricos.

21 3 Programa 57. Promover el cumplimiento de las hormas ambientales y, en su caso, aplicar las
sanciones correspondientes.

22 4 Programa 61. Manejo inmobiliario del recurso del estado.

23 4 Programa 64. Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Transversal
24 | Desarrollo = Programa 70. Programa especial intersectorial para el desarrollo regional.
Regional
Transversal
25 | Desarrollo = Programa 71. Desarrollo regional equitativo y sustentable.
Regional

Fuente: Elaborado con base en Congreso del Estado de Tlaxcala, 2022

Por otro lado, en agosto de 2013 se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala la
Actualizacién del Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (PDZMPT 2013). Para el caso de
Puebla, este instrumento de planeacién no es vinculante en virtud de que no se publicé en el Peridédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Puebla.

Sobre los instrumentos municipales relacionados con el desarrollo urbano en la ZM Puebla-Tlaxcala, se resalta
que, en el caso del estado de Puebla, s6lo 7 de los 19 municipios, cuentan con algin instrumento; mientras que, en el
estado de Tlaxcala, 18 de los 20 municipios estdn en dicho supuesto. A pesar de que Tlaxcala tiene mas
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instrumentos a nivel municipal, solo tres han sido publicados en un periodo menor a 10 afios, es decir, que en
algunos casos se carece de actualizacion.

Tabla 10. Instrumentos municipales de planeacién urbana en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

PG Tipo de instrumento de
Municipio |Instrumento de Planeacién Urbana en el Periddico P .
- planeacion
Oficial
1 Acajete Sin instrumentos N/A Sin instrumentos
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Programa  Municipal  de
1997

Amozoc, Puebla. Desarrollo Urbano

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2013 Programa  Municipal  de

Sustentable de Amozoc, Puebla. Desarrollo Urbano

Esquema de Desarrollo Urbano Sustentable
de la Zona Centro Poniente del Municipio de 2015
Amozoc, Puebla.

2 Amozoc Esquema de  Desarrollo

Urbano

Esquema de Desarrollo Urbano Sustentable
de la Zona Centro Poniente del Municipio de 2013
Amozoc, Puebla.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Esquema  de Desarrollo
Urbano

2018 Programa  Municipal  de

Sustentable de Coronango 2014-2018. Desarrollo Urbano
Programa Parcial de Desarrollo Urbano
3 Coronango Sustentable de la Localidad de San Francisco 2013 Programa Parcial

Ocotlan, Municipio de Coronango.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Programa  Municipal de

Sustentable de Coronango, Puebla 2008 Desarrollo Urbano
Esquema de Desarrollo Urbano de San Juan Esquema  de  Desarrollo
- 1996
. Cuautlancingo Urbano
4 Cuautlancingo _— -~
Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2014 Programa  Municipal  de
Sustentable de Cuautlancingo Desarrollo Urbano
5 Chiautzingo Sin instrumentos N/A Sin instrumentos
Domingo Sin instrumentos N/A Sin instrumentos
Arenas
. Programa Municipal de Desarrollo Urbano Programa  Municipal  de
7 Huejotzingo Sustentable de Huejotzingo 2013 Desarrollo Urbano
8 Juan C. Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2008 Programa  Municipal  de
Bonilla Sustentable de Juan C. Bonilla Desarrollo Urbano
Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2015 Programa  Municipal  de
9 o Sustentable del Municipio de Ocoyucan Desarrollo Urbano
coyucan
Y Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2008 Programa  Municipal  de
Sustentable de Ocoyucan Desarrollo Urbano
Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Sustentable del Centro Histérico del 2014 Programa Parcial
Municipio de Puebla
Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2016 Programa  Municipal  de
10 Sustentable de Puebla 2014-2018 Desarrollo Urbano
Puebla  Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Sustentable del Barrio de Santiago- 2018 Programa Parcial

Universitario

Programa Regional de Desarrollo Turistico
de los Municipios de San Andrés Cholula y 2009 Programa Regional Turistico
San Pedro Cholula y su Conurbacién, Puebla.
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Municipio

San Andrés
Cholula

San Felipe
Teotlalcingo

San Gregorio
Atzompa
San Martin
Texmelucan

San Miguel
Xoxtla

San Pedro
Cholula

San Salvador
el Verde

Tepatlaxco de
Hidalgo

Tlaltenango

Ixtacuixtla de
Mariano
Matamoros

Mazatecochco
de José Maria
Morelos

Tepetitla de
Lardizabal

Acuamanala
de Miguel
Hidalgo

Nativitas

San Pablo del
Monte

Tenancingo

Instrumento de Planeaciéon Urbana

Actualizacién del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de San
Andrés Cholula

Programa de Desarrollo Turistico Cholula
Pueblo Magico

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
San Andrés Cholula

Sin instrumentos

Sin instrumentos

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de San Martin Texmelucan

Sin instrumentos

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de San Pedro Cholula

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable, San Pedro Cholula

Sin instrumentos

Sin instrumentos

Sin instrumentos

Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, Tlaxcala

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros

Programa Director de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion de San Cosme
Mazatecochco, Tlaxcala

Programa Director Urbano del Centro de
Poblacién de Villa Alta, Municipio De
Tepetitla De Lardizabal, Tlaxcala.

Programa Director
Tlaxcala.

Urbano de Tepetitla,

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion Acuamanala de Miguel Hidalgo.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Santa Maria Nativitas.

Programa Director Urbano del Centro de
Poblacion Villa Vicente Guerrero (San Pablo
del Monte), Tlaxcala.

Programa Director Urbano de Tenancingo,
Tlaxcala.
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PUbhca.C,'On Tipo de instrumento de
en el Periddico laneacion
Oficial P
Programa  Municipal  de
20 Desarrollo Urbano
2015 Progra_\ma de Desarrollo
Turistico
Programa  Municipal  de
L Desarrollo Urbano
N/A Sin instrumentos
N/A Sin instrumentos
Programa  Municipal de
2013 Desarrollo Urbano
N/A Sin instrumentos
Programa  Municipal de
2016 Desarrollo Urbano
Programa  Municipal de
2011 Desarrollo Urbano
N/A Sin instrumentos
N/A Sin instrumentos
N/A Sin instrumentos
Programa  Municipal de
2020 Ordenamiento  Territorial y
Desarrollo Urbano
Programa  Municipal  de
2016 Desarrollo Urbano
Programa de  Desarrollo
2007 Urbano de Centro de
Poblacién
2016 Programa Director Urbano de
Centro de Poblacién
2001 Programa Director Urbano
Programa de  Desarrollo
2004 Urbano de Centro de
Poblacién
Programa de  Desarrollo
2004 Urbano de Centro de
Poblacion
1996 Programa Director Urbano de
Centro de Poblacién
1998 Programa Director Urbano
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Publicacion
en el Periddico
Oficial

Tipo de instrumento de

Municipio |Instrumento de Planeacion Urbana .
planeacion

Programa Director Urbano de Teolocholco,

27 Teolocholco 2001 Programa Director Urbano
Tlaxcala.
Programa Director Urbano de Tepeyanco, 2001 Programa Director Urbano
Tlaxcala.
28  Tepeyanco  Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
Laguna de Acuitlapilco y su Area de 2016 Programa Parcial
Influencia (PPDULA).
Programa Director de Desarrollo Urbano de Proarama Director Urbano de
29 Tetlatlahuca Centro de Poblacion de Santa Isabel 2007 g -
Centro de Poblacién
Tetlatlahuca, Tlaxcala
Papalotla de | Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa  de  Desarrollo
30 - ) L . ) 2004 Urbano de Centro de
Xicohténcatl Poblacién de Papalotla de Xicohténcatl. L
Poblacién
31 Xicohtzinco Pr_ogran)a Difrzeter Urlaeno 6l SEmio T 1998 Programa Director Urbano
Xicohtzinco, Tlaxcala.
3 Zacatelco Programa Municipal De Desarrollo Urbano 2016 Programa  Municipal  de
De Zacatelco, Tlaxcala. Desarrollo Urbano
33 San Jeronimo Sin instrumentos N/A Sin instrumentos
Zacualpan
34 San ann Sin instrumentos N/A Sin instrumentos
Huactzinco
35 Sl Loren_zo Sin instrumentos N/A Sin instrumentos
Axocomanitla
Santa Ana  Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa  de  Desarrollo
36 L 2004 Urbano de Centro de
Nopalucan | Poblacion de Santa Ana Nopalucan. L,
Poblacién
Santa_ Programa de Desarrollo Urbano de Centro de PogEms @ Desrell
37 Apolonia - . 2004 Urbano de Centro de
Poblacién de Santa Apolonia Teacalco. L
Teacalco Poblacién
Santa Catarina Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Programa  de  Desarrollo
38 L : 2004 Urbano de Centro de
Ayometla  Poblacion de Santa Catarina Ayometla. L,
Poblacién
Santa Cruz  Programa Parcial de Desarrollo Urbano de .
&) Quilehtla  Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala. A Prog s FersE]

Fuente: Elaboracion propia, 2022

De la tabla anterior, destaca que no todos los programas se encuentran actualizados y alineados a la reforma
urbana del afio 2016 y a la legislacion derivada de ésta, por lo cual los alcances de dichos instrumentos no
corresponden a la visi6n urbana y de ordenamiento territorial que plantea la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ni con lo establecido en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, asi como a las metodologias recientes establecidas por
SEDATU, donde se busca tener una vision integral del territorio

1.3. Gobernanza metropolitana

El proceso de metropolizacién por el que atraviesan los municipios que conforman la Zona Metropolitana de
Puebla-Tlaxcala ha llevado a que el territorio se encuentre fragmentado por lo que toca a su administracion.
Aspectos asociados con los procesos de urbanizacion, el desarrollo econémico, asi como aquellos relacionados con
el medio ambiente tienden a rebasar las fronteras de los limites politico-administrativos y hacen mas compleja la
accion publica.
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Esta complejidad para la accion de los estados de Puebla y Tlaxcala considerando que es una zona metropolitana
interestatal, supone que los problemas y retos frente a los que se encuentra la Zona Metropolitana requieren de
esfuerzos y cumplir con tareas que vayan mas alla de la escala municipal y estatal. La contaminacién, la generacion
de residuos sélidos, la movilidad y el transporte, la gestion de recursos hidricos, el desarrollo de infraestructura
urbana, la prestacion de servicios publicos, asi como a aspectos funcionales del territorio como la localizacion de
actividades econdmicas y de equipamientos necesitan de la coordinacion entre las unidades politico-administrativas
que conforman el espacio metropolitano.

La Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, ya no se puede entender simplemente como un agregado de
territorios espacialmente continuos; sino como un area compleja que requiere esquemas de colaboracién que
garanticen acciones coordinadas a corto, mediano y a largo plazo, la participacion de diferentes partes interesadas y
la descentralizacion de los procesos.

1.3.1. Identificacion de los actores publicos que inciden en la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala

En la escala metropolitana convergen multiples divisiones politico-administrativas que condicionan y
determinan la participacion de diversos agentes en el territorio que deben ser considerados en todos los procesos de
la planeacion y el ordenamiento del territorio.

En la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala inciden representantes de los érdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, que debido a la concurrencia también tienen incidencia y capacidad de influir sobre el territorio por medio
de sus decisiones y politicas. Adicionalmente, hay que considerar la existencia de una division politico-electoral de la
cual surge otro grupo de actores publicos importantes, que son los Senadores y los Diputados locales y federales.

De esta manera, al ser Puebla-Tlaxcala una Zona Metropolitana interestatal la federacion a través de la SEDATU
funge como un actor importante para la coordinacion y concertacién institucional, por lo que dentro de este ambito
esta dependencia desempefia una funcién de intermediacion técnica y politica entre los diversos actores que buscan
promover el desarrollo de distintos programas y proyectos.

A partir de la informacién de actores publicos, y de los sectores social y privado, mediante la aplicacion de
instrumentos de consulta y autoevaluacién sobre gobernanza metropolitana, otras instancias federales fueron
referidas como actores de suma relevancia para el desarrollo de la zona metropolitana; entre estos destaca el lugar y
funcion que tiene la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SCT), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Delegaciones Puebla y Tlaxcala, mismas que fueron
invitadas a los talleres de participacién ciudadana.

En el ambito gubernamental estatal, convergen dos gobiernos estatales, Puebla y Tlaxcala, de los cuales se
cuentan con secretarias cuyas acciones y atribuciones repercuten dentro del territorio de la zona metropolitana, en el
caso del estado de Puebla, principalmente con la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial (SMADSOT), que es la secretaria responsable de atender los asuntos metropolitanos a
través del Departamento de Desarrollo Metropolitano de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ambiental adscrita a
la Subsecretaria de Gestion, Territorio y Desarrollo Urbano; en el estado de Tlaxcala, la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda de reciente creacion es la responsable de atender los asuntos metropolitanos a través de la
Direccion de Desarrollo Metropolitano; ambas secretarias desempefian una funcion importante de gestion e
intermediacion ante otras instancias estatales, federales y municipales, para atender problemas y necesidades de la
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala.

En este mismo nivel de gobierno, son relevantes las Secretaria de Finanzas y Planeacion de los Estados de
Puebla y Tlaxcala, asi como las Secretarias de Infraestructura y Movilidad y Transporte del estado de Puebla y la de
Comunicaciones y Transportes del estado de Tlaxcala, mismas que constituyen algunos de los nodos mas
importantes para la solicitud de diversas peticiones.

A nivel municipal, en la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala intervienen 39 gobiernos municipales de los cuales 19
son del estado de Puebla y 20 del estado de Tlaxcala; cada ayuntamiento municipal posee una estructura administrativa
distinta. En este sentido, destaca el hecho de que el Ayuntamiento de Cuautlancingo en el estado de Puebla es el Gnico que
dentro de su estructura organica cuenta con una Direccion de Asuntos Metropolitanos; asi como el municipio de Puebla es
el tnico que cuenta con un Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) que debido a sus facultades técnicas puede
atender la cuestion metropolitana, al igual que a través de su Secretaria de Gestién y Desarrollo Urbano.

Esta distribucién ha provocado la poca coordinacion entre los diferentes municipios para la atencién de
necesidades y problemas comunes, por lo que vislumbra la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y
administrativas de los diferentes municipios para que puedan atender los asuntos de caracter metropolitano, asi
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como para desarrollar una agenda de proyectos que pueda ser implementada adecuadamente con una estructura
organizacional que pueda darle seguimiento y busque su comunicacion interinstitucional e intermunicipal.

Por otro lado, los 39 ayuntamientos y los dos gobiernos estatales han alcanzado un acuerdo para desarrollar e instalar a
la Comisién de Ordenamiento Metropolitano de la Zona Interestatal Puebla-Tlaxcala?, como mecanismo de coordinacion
y cooperacion metropolitana integrada por los tres 6rdenes de gobierno. Este 6rgano fue instalado, con el objeto de
contribuir a la adecuada coordinacién intergubernamental en la formulacién y aprobacién de estudios, planes, programas,
proyectos, acciones y obras de infraestructura metropolitanos, asi como su gestion, ejecucion, evaluacién y cumplimiento
que se consideren viables y sustentables. Esta Comisidn tiene como responsabilidad la operacion técnica de los asuntos
comunes y mandatados en la legislacién que son del &mbito de esta escala.

Para la coordinaciéon de la zona metropolitana se requiere fortalecer la gobernanza con la conformacion e
instalacion del Consejo Consultivo Metropolitano® que permitird la integracion de otros actores con mayor
representatividad social y privada que son fundamentales, ya que independiente de los periodos administrativos y de
los partidos politicos en el gobierno, son quienes pueden dar seguimiento a los proyectos y acciones que se planteen
desde el Programa de Ordenamiento Metropolitano que es considerada en el art. 36 Fracc. 1l de la LGAHOTDU.

Asimismo, se debera fortalecer a los municipios con Institutos Municipales de Planeacion (IMPLAN) y que estos
formen parte de la Comisién y el Consejo Metropolitanos para su coordinacion; es reconocido que los municipios que
cuentan con IMPLAN tienen mayor avance y coordinacion de temas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
debido a la especializacién profesional de sus integrantes y a que son organismos técnicos responsables de disefiar y poner
en marcha modelos de informacion que sustenten la planeacién a corto, mediano y largo plazo.

1.3.2. ldentificacion de los agentes sociales y privados con incidencia en la Zona Metropolitana de
Puebla-Tlaxcala

Existen otros actores en la sociedad que tienen una funcién importante dentro de la red de relaciones por medio de la
cual se tratan los asuntos y problemas urbanos de indole metropolitana, como se muestra en la siguiente ilustracion:

lHustracion 4. Agentes sociales y privados en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

2 La instalacion de la Comision se realizd el 30 de marzo del 2022.
3 Art 36 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de noviembre de 2016, Gltima reforma 01-06-2021.
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Destaca la participacion de estos actores, los cuales son reconocidos como parte importante de la organizacion
de la ciudadania, dentro de los que se agrupan, promueven y definen agendas relacionadas con los intereses
legitimos del sector privado y social.

No obstante la existencia de una amplia red de intercambios y relaciones entre agentes publicos y privados al
interior de la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, y de estos con otros agentes externos a la misma, hay una
necesidad de consolidar las estructuras formales de gobernanza metropolitana. Estructuras que sean estables en el
tiempo, resilientes y con capacidad de permanencia pese a los cambios politicos. En este sentido, las circunstancias
metropolitanas de esta regién obligan a plantear, mediante mecanismos flexibles y vinculantes, maneras propias
para que la zona metropolitana y sus municipios se doten de competencias e instrumentos financieros para atender
sus principales retos en la provision de servicios urbanos, asi como resolver los problemas comunes que son su
responsabilidad y requieren de una accién colectiva organizada. Una tarea que requiere, por consecuencia, Ser
reflejada en los instrumentos de planeacion y sustentada en el cuerpo juridico y normativo vigente.

2. Dinamicas metropolitanas
2.1. Dimensién fisico-ambiental

2.1.1. Medio Ambiente

En este apartado se describen y analizan las caracteristicas fisicas del territorio metropolitano considerando la
edafologia, geologia, clima, topografia, sistema hidrico, vegetacion, entre otros aspectos. Dichos elementos son base
para el desarrollo de cualquier decision territorial. Dentro de este apartado también se incluye el andlisis de la
distribucion y disponibilidad de los recursos naturales, los ecosistemas y su diversidad. Esta informacion, permite
identificar la aptitud territorial en la zona metropolitana, pues son los factores fisicos los que la determinan.

2.1.1.1. Edafologia

Los suelos son ecosistemas abiertos y dinamicos con caracteristicas y propiedades especificas que soportan el
desarrollo de las actividades humanas*. En la ZM de Puebla-Tlaxcala, existe una gran diversidad de suelos
representados por 11 grupos de suelos dominantes, los cuales se describen a continuacion:

Tabla 11. Edafologia de la ZM Puebla-Tlaxcala, 2007

Suelo Hectéreas | Porcentaje Ubicacion Caracteristicas

Estos suelos se caracterizan por ser de
textura gruesa, con mas del 65% de
arena al menos en el primer metro de
profundidad. La susceptibilidad a la
erosion en los Arenosoles va de
moderada a alta. Por lo general

Este suelo se presenta en Acajete,
Amozoc y Tepatlaxco de Hidalgo;
al norte en Mazatecochco de José
Maria Morelos, Acuamanala de
Miguel Hidalgo, San Pablo del

Arenosol 45,013.43 18.76%  Monte y Teolocholco; al oeste en presentan una textura MUy gruesa, un
(AR) escaso contenido de materia organica y
San Salvador el Verde, . .
Lo un nivel extremadamente bajo de
Coronango, Chiautzingo, . .
S ; elementos nutrientes, a la vez que estan
Huejotzingo, Juan C Bonilla y .
. excesivamente avenados.
Tlaltenango; y al centro en -
4 Su fertilidad es muy poca y por lo
Cuautlancingo. !
general no se destinan para la
agricultura.
Este tipo de suelo tiene una Estos suelos presentan como material
distribucion amplia en la parte parental sedimentos edlicos (loes), no
Phacozem noroeste de la ZM de Puebla- | estratificados y compuestos por
(PH) 39,043.51 16.27%  Tlaxcala en los municipios de: San = fragmentos de roca de tamafio

Salvador el Verde, San Felipe
Teotlalcingo, Chiautzingo,
Huejotzingo, San Martin

heterogéneo, y otros materiales no
consolidados,  principalmente  de
naturaleza béasica (ricos en nutrientes).

4 Para el desarrollo de este tema se consulté la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), correspondiente al
Conjunto de datos vectorial Edafol6gico. Escala 1:250 000 serie 11 Continuo Nacional.
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Texmelucan, Nativitas, Son suelos porosos, fértiles vy
Tlaltenango, Santa Ana | excelentes tierras de cultivo. La
Nopalucan,  Santa  Apolonia = erosion del viento y del agua son
Teacalco, Tetlatlahuca y  peligros graves.
Zacatelco; sin embargo, también
es posible encontrarlo en los
municipios de Acajete, Ocoyucan
y Puebla.
Este tipo de suelo se presenta en los = Suelos con al menos la formacién de
municipios de: San Salvador el un horizonte incipiente de
Verde, San Felipe Teotlalcingo, diferenciacion en el subsuelo, evidente
Chiautzingo, San Martin = por cambios en la estructura, color,
Cambisol Texmelucan, Ixtacuixtla de contenido de arcilla o contenido de
(CM) 28,968.19  12.07%  Mariano Matamoros, Tepetitla de = carbonato.
Lardizébal, Tepeyanco, Santa Cruz = Generalmente los Cambisols
Quilehtla, Santa Catarina = constituyen buenas tierras agricolas y
Ayometla, Papalotla de ' se utilizan intensivamente.
Xicohténcatl, Tenancingo, San
Pablo del Monte, Puebla y Acajete.
Son suelos muy delgados sobre roca
continua 'y suelos que son
extremadamente ricos en fragmentos
gruesos, son particularmente comunes
Este suelo se presenta en los en regiones montafiosas. Su modo de
municipios de: Ixtacuixtla de ' formacidn es in situ, presentan un PH
Leptosol 0 Mariano Matamoros, San Salvador = ligeramente alcalino y composicion
(LP) 26.878.58  11.20% el Verde, Huejotzingo, San Pedro = humifera.
Cholula,  Ocoyucan,  Puebla, Son un recurso potencial para el
Amozoc y Acajete. pastoreo en temporada himeda y como
terrenos forestales. La erosion es la
mayor amenaza en las é&reas de
Leptosols, en particular en regiones de
montafa.
Suelos con una diferenciacion
edafogenética de arcilla (especialmente
Este suelo se presenta al noreste migracion de arcilla) entre una capa
(faldas de La Malinche) de la ZM gra ; P
superior con un menor contenido y una
de Puebla-Tlaxcala, en los -
L ) capa subsuperficial con un mayor
municipios de:  Teolocholco, ido d il illas de al
Luvisol Acuamanala de Miguel Hidalgo contenido de arcilla, arcifias de alta
19,965.71 8.32% , . actividad y alta saturacién de bases en
(LV) Mazatecochco de José Maria .
alguna profundidad.
Morelos, Papalotla de .
- ) Son suelos muy arcillosos, por lo cual
Xicohténcatl, San Pablo del - .
se utilizan predominantemente para la
Monte, Puebla, Amozoc, : L
. . agricultura con rendimientos
Tepatlaxco de Hidalgo y Acajete.
moderados, pues son suelos con muy
alta susceptibilidad a la erosion.
Son suelos poco  desarrollados,
Este tipo de suelo se presenta al = relativamente recientes, estan
noreste de la ZM de Puebla- @ constituidos por material suelto, por lo
Tlaxcala, en la zona de La general con arena semejante a la roca
Malinche, en los municipios de: de la cual se forma. Se desarrollan a
Regosol Teolocholco, Puebla y Tepatlaxco = partir de materiales no consolidados,
17,872.85 7.45% . . .
(RG) de Hidalgo, mientras que al sur se = excluyendo materiales de textura

localizan en los municipios de:
San Andrés Cholula, San Pedro
Cholula, San Gregorio Atzompa,
Puebla y Ocoyucan.

gruesa 0 que presentan propiedades
flavicas.

Estos suelos con precipitaciones de 500
a 1,000 mm/afio necesitan riego para la
produccion de cultivos satisfactorios.
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Vertisol
(VR)

Durisol
(DY)

Andosol
(AN)

Fluvisol
(FL)

Gleysol
(GL)

12,393.27

10,976.66

8,809.04

6,229.14

647.64

|5.16%

4.57%

3.67%

2.60%

0.27%

Se presenta al sur de la zona de
estudio, principalmente en los
municipios de Ocoyucan, Puebla 'y
San Andrés Cholula.

Se presenta al sur de la zona de
estudio, principalmente en los
municipios de Ocoyucan, Puebla 'y
San Andrés Cholula.

Se presentan en la parte oeste,
principalmente en los municipios
de Chiautzingo, Huejotzingo, San
Salvador el Verde y San Felipe
Teotlalcingo.

En la zona de estudio este tipo de
suelo estd presente en los
municipios de: Acajete, San Pedro
Cholula, Huejotzingo, Zacatelco,
San Lorenzo Axocomanitla,
Tepeyanco y Xicohtzinco.

Se ubican en los municipios de
San  Martin  Texmelucan 'y
Nativitas.

Fuente: Elaborado con datos del Conjunto Vectorial E dafoldgico del INEGI 2007.

La baja capacidad de retencion de
humedad de estos suelos obliga a
aplicaciones frecuentes de agua de
riego; el riego por goteo 0 aspersion
resuelve el problema, pero rara vez es
econdmico. Cuando la precipitacion
excede los 750 mm/ afio, el perfil logra
su capacidad de retencion de humedad
a principios de la temporada de lluvias;
la mejora de practicas con barbecho
labrado puede ser una mejor solucién
que las costosas instalaciones de
sistemas de riego.

Son suelos de arcillas pesadas con una
alta proporcion de arcillas expandibles.
Estos suelos forman profundas vy
anchas grietas desde la superficie hacia
abajo cuando se secan, lo cual sucede
en la mayoria de los afios.

Estos suelos tienen gran potencial
agricola, pero un manejo adecuado es
una condicion previa para la
produccion sostenida.

Estdn asociados principalmente con
superficies antiguas en ambientes
aridos y semiaridos e incluyen a los
suelos someros a moderadamente
profundos, moderadamente bien a bien
drenados que contienen silice (SiO2)
secundaria cementada dentro de los
100 cm de la superficie del suelo.

El uso de los Durisols se limita a la
ganaderia extensiva.

Este tipo de suelo se desarrollan por
eyecciones volcanicas ricas en vidrio.
Tienen un alto potencial para la
produccion agricola, Son suelos
fértiles.

Son suelos genéticamente jovenes en
depdsitos  fluviales, lacustres o
marinos, llanuras de rios y abanicos
fluviales, valles, depresiones lacustres.

Son suelos que presentan buena
fertilidad.
Son suelos saturados con agua

subterranea, el principal obstaculo para
su utilizacion es la necesidad de
instalar un sistema de drenaje para
bajar el nivel freatico. Los Gleysols
adecuadamente  drenados  pueden
usarse para cultivos  herbaceos,
ganaderia y horticultura.

Con base en la informacidn obtenida sobre los tipos de suelos que se presentan en la zona de estudio, se puede
observar, que las areas urbanas ubicadas al centro de la ZM de Puebla-Tlaxcala se asientan principalmente sobre
suelos de tipo arenosol, regosol, vertisol y cambisol, mientras que las zonas urbanas ubicadas en la parte norte del
area de estudio se asientan sobre suelos de tipo cambisol, fluvisol y vertisol.
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Finalmente, las areas urbanas ubicadas al noroeste de la ZM de Puebla-Tlaxcala se asientan principalmente sobre
suelos de tipo phaeozem, cambisol y arenosol, respectivamente.

Sin embargo, en la zona de estudio se observa un fuerte crecimiento de las areas urbanas por lo que se
recomienda conservar los suelos, sobre todo aquellos cuya vocacion es forestal y para la agricultura, ya que los
suelos cumplen con importantes funciones de las cuales se derivan servicios ambientales indispensables para el
sostenimiento tanto del ecosistema como de la vida humana.

2.1.1.2. Geologia

A nivel regional, predominan los afloramientos de rocas volcanicas de diferente composicién, asi como diversas
asociaciones de ellas. Existen ademas sedimentos lacustres y rocas sedimentarias. La ZM de Puebla-Tlaxcala al
estar inmersa en su totalidad dentro del Eje Neovolcanico, gener6 que la geologia de la zona haya sido moldeada por
actividad volcénica, la cual le ha dado al relieve un perfil caracteristico.

Tabla 12. Geologia de la ZM Puebla-Tlaxcala, 1984

Q) N/A Aluvial Cenozoico = Cuaternario = 89,648.39 37.36%
Ts(Ti) Ignea extrusiva Toba intermedia Cenozoico Nebgeno 81,113.08 33.80%
Ts(A) Ignea extrusiva Andesita Cenozoico Nebgeno 22,021.38 9.18%
Ts(bs) Sedimentaria Brecha sedimentaria Cenozoico Nebgeno 19,513.10 8.13%
Ts(Vc) Ignea extrusiva Volcanoclastico Cenozoico Nebgeno 5,893.01 2.46%
Ki(cz) Sedimentaria Caliza Mesozoico = Cretacico 5,553.11 2.31%
Q(cg) Sedimentaria Conglomerado Cenozoico = Cuaternario | 2,953.91 1.23%
Ks(cz) Sedimentaria Caliza Mesozoico = Cretacico 2,878.21 1.20%

H20 - - - - 2,544.52 1.06%

Tpl(ar-cg)  Sedimentaria Arenisca-Conglomerado Cenozoico = Paledgeno 1,934.86 0.81%

Ti(cq) Sedimentaria Conglomerado Cenozoico = Paledgeno 1,464.77 0.61%
Q(Bvb)  Ignea extrusiva Brecha volcénica bésica Cenozoico = Cuaternario | 1,454.70 0.61%
Ts(B) Ignea extrusiva Basalto Cenozoico Nebgeno 920.51 0.38%

Q(B) Ignea extrusiva Basalto Cenozoico = Cuaternario 852.48 0.36%
Ts(Bvi) Ignea extrusiva ~ Brecha volcanica intermedia =~ Cenozoico Nebgeno 797.23 0.33%

T(Im-ar) Sedimentaria Limolita-Arenisca Cenozoico Terciario 164.34 0.07%

Q(Ta) Ignea extrusiva Toba Acida Cenozoico = Cuaternario 161.06 0.07%
Q(Tb) Ignea extrusiva Toba béasica Cenozoico = Cuaternario 97.59 0.04%
Ts(Da) Ignea extrusiva Dacita Cenozoico Nebgeno 5.69 0.00%

Totales 239,971.93 100%

Fuente: Elaborado con datos del INEGI conjunto de datos vectoriales Geolégicos serie |, 1984

La ZM de Puebla-Tlaxcala estd constituida por rocas cuyas edades varian del Cenozoico al Mesozoico, las
diferentes unidades litolégicas que afloran en la region son de diferente naturaleza. A nivel regional predominan los
afloramientos de rocas volcanicas de diferente composicion: tobas, andesitas, basaltos, brechas volcanicas y
dancitas; asi como diversas asociaciones de ellas. Existen ademéas sedimentos lacustres, y afloramientos de rocas
sedimentarias, como brechas sedimentarias, conglomerados, calizas, areniscas, etc.

Las zonas urbanas de la ZM de Puebla-Tlaxcala se asientan principalmente sobre rocas igneas extrusivas del tipo
toba y suelo aluvial. De hecho, 37% de la geologia corresponden a zonas aluviales que se caracterizan por ser suelos
fértiles, debido a que son poco consolidados y faciles de manejar, por su composicion su aporte de agua es alto, por
ello, son id6neos para la agricultura.

A su vez, 33% de la superficie de la ZM corresponde a tobas intermedias, que de acuerdo a sus caracteristicas
estan formadas principalmente por cenizas volcanicas, no tiene usos relevantes, su dureza es baja, no se recomienda
que este tipo de roca sea utilizada para la construccion.

2.1.1.3. Topografia

La topografia del Valle Poblano Tlaxcalteca se debe al vulcanismo ya que esta zona se encuentra inmersa en su
totalidad en la Provincia Fisiogréafica conocida como Eje Neovolcénico, se considera como una enorme masa de
rocas volcanicas, derrames de lava y otras manifestaciones igneas de la era Cenozoica.
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Las notables diferencias de altitud se miden con cotas que oscilan entre 2,400 a 5,400 m.s.n.m. hacia las cumbres
altas; entre los 2,100 y 2,300 m.s.n.m. del valle y 1,900 m.s.n.m. en el espejo de la presa de Valsequillo. Al oeste de
la ZM de Puebla-Tlaxcala resalta la Sierra Nevada con el Iztaccihuatl (5,230 msnm) y el Popocatépetl (5,465
msnm). Al noreste se levanta el volcan denominado Matlalcueye o Malintzi (4,420 msnm), el rasgo topografico mas
emblemético del Valle Poblano Tlaxcalteca.

Tabla 13. Pendientes de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2007

En esta zona es donde se ubican la mayor parte de los asentamientos
humanos de la ZM de Puebla- Tlaxcala.
Se presenta en la parte noreste, en las faldas de la Malinche (municipios
de Puebla, San Pedro del Monte, Tepatlaxco de Hidalgo, Teolocholco
etc.), al oeste en la Sierra Nevada (municipios de San Salvador el Verde,
3°-12° San Felipe Teotlalcingo, Domingo Arenas, Huejotzingo y Chiautzingo), Ligeramente inclinado

al noroeste particularmente en el municipio de Ixtacuixtla de Mariano

Matamoros y al extremo sur y sur-este (municipios de Puebla y

Ocoyucan) en las faldas de la Sierra del Tentzo.

Se presenta al noreste (municipios de Puebla, Acajete, Tepatlaxco de

Hidalgo y Teolocholco) al sur (municipios de Puebla y Ocoyucan) y
12a30° al oeste (municipios de San Salvador el Verde, San Felipe Fuertemente Inclinada
Teotlalcingo, Huejotzingo, Domingo Arenas, Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros y Chiautzingo), respectivamente.
Se ubican al oeste en los municipios de San Salvador el Verde, San
Felipe Teotlalcingo, Huejotzingo, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros = Moderadamente empinada o

Menor a 3° Plano (planicie)

(30°-45%) y Chiautzingo, al noreste Tepatlaxco de Hidalgo, Teolocholco y  moderadamente escarpada
Puebla. Y al sur en los municipios de Puebla y Ocoyucan.
(>45°) Se limitan a las zonas altas de la Malinche, la Sierra Nevada, Sierra Fuertemente escarpada o

en el volcan Iztaccihuatl y Sierra del Tentzo principalmente. fuertemente empinada
Fuente: Elaborado con datos del Continuo de Elevaciones Mexicano (CEM) INEGI 2007

El Valle de Puebla-Tlaxcala alberga gran parte de la zona metropolitana y de los asentamientos humanos de la
misma, por lo cual en la zona dominan las planicies con pendientes planas (de 0° a 3°), lo cual representa una gran
ventaja ya que son terrenos aptos para urbanizacién o para zonas de cultivo, sin embargo, esta caracteristica también
favorece inundaciones durante la temporada de lluvias, si no se cuenta con un sistema de drenaje adecuado.

En lo que corresponde a las zonas con pendientes fuertes (30 a 45° 0 mayores a 45°), son areas en las que se
debe de tener un monitoreo, ya que son areas donde la alteracion humana, la deforestacion y la pendiente propia
pueden presentar un riesgo alto a la susceptibilidad por inestabilidad de laderas.

2.1.1.4. Sistema hidrico

La ZM de Puebla-Tlaxcala se encuentra inmersa al 100% en la Regién Hidrol6gica: No.18 Balsas, est
limitada por las Sierras Madre del Sur y la de Judrez, asi como por el eje Neovolcanico. Cuenta con un
potencial importante de escurrimientos consistentes en mas de 900 milimetros al afio. Con base en la
informacién consultada en la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), esta region hidrologica cubre una
superficie correspondiente a 118,268.00 km?2, presenta un escurrimiento natural medio superficial total:
18,575.00 hm?3/afio, esta conformada por 15 cuencas hidrologicas, de las cuales solo la cuenca del Rio Atoyac
(RH18A) cubre 100% la ZM de Puebla-Tlaxcala.

Tabla 14. Regién Hidrologica, Cuencas y Subcuencas de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2010

Region Hidrologica

R. Atoyac - Balcon del Diablo (RH18Ab)
Presa Miguel Avila Camacho (RH18Ac)
R. Atoyac- San Martin (RH18Ad)
No. 18 Balsas R. Atoyac (RH18A) R Nexapa (RH18Ae)

L. Totolzingo (RH18Ah)
R. Zahuapan (RH18Ai)
R. Alseseca (RH18A)),

Fuente: Elaborado con datos del Simulador de Flujos de Aguas de Cuencas INEGI 2010.
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La ZM de Puebla-Tlaxcala cuenta con varias corrientes que pasan por su territorio, como son: R. Atoyac, R.
Actiopa, R. Cotzala, R. El Zapatero, R. Xonapac, R. Alseseca, R. San Francisco, R. Ayotla, R. San Diego, R. Santa
Clara, R. El Prieto, R. El Tejocote, R. Ajejela, R. Chichicazac, R. Santa Elena Tehuapantitla, etc.

Sin embargo, el Rio Atoyac es el rasgo hidrografico mas sobresaliente de la zona, cuenta con un drenaje de tipo
detritico, es el principal afluente que integra el Balsas y que atraviesa la ZM de Puebla-Tlaxcala, su origen son los
deshielos del flanco norte del Volcan Iztaccihuatl, que descienden de altitudes superiores a 4,000 m.s.n.m. Este Rio
penetra en el territorio del Estado De Tlaxcala, de donde vuelve al territorio poblano para regar el extenso valle de
Puebla-Tlaxcala. En el sur del Municipio De Puebla es embalsado en la Presa Manuel Avila Camacho, conocida
también como Presa de Valsequillo. El Rio prosigue su curso hacia el suroeste, atravesando los valles de Atlixco y
Matamoros. Los tres valles constituyen la zona mas poblada del Estado de Puebla, y concentran buena parte de la
actividad agricola e industrial del Estado.

El Rio Alseseca es uno de los muchos Rios que nacen del Volcan La Malinche, en el Estado De Tlaxcala.
El curso fluvial del Alseseca se desarrolla por la zona sur oriente desembocando finalmente en la laguna o
embalse de Valsequillo.

El Rio San Francisco, que se localiza en la parte central del Municipio de Puebla y se inicia en las faldas de la
Malinche, pasa por el centro del area urbana del Municipio de Puebla en donde esta entubado en la parte que
corresponde al centro urbano, y se une al Rio Atoyac para después desembocar en la Presa de Valsequillo.

En la zona de estudio esta la Presa de Valsequillo, formalmente llamada como “Presa Manuel Avila Camacho”,
es una Presa construida en 1946 que ha formado el cuerpo de agua méas grande de Puebla. Comprende el &rea del
Lago de Valsequillo, en el que confluyen los Rios Atoyac, el Rio Balsas en el Estado de Puebla y el Rio Alseseca.
Su capacidad NAME® es de 391 hm3, y su capacidad NAMO® es 301 hm3.

Hidrologia subterranea
Acuiferos

La ZM de Puebla-Tlaxcala es cubierta por los siguientes acuiferos: Alto Atoyac (2901), Valle de Puebla
(2104), Ixcaquixtla (2106), Atlixco - lzGcar de Matamoros (2103), Libres - Oriental (2102) y Valle de
Tecamachalco (2101).

Es importante destacar que de los seis acuiferos que cubren la ZM de Puebla-Tlaxcala, el acuifero de Valle
de Tecamachalco se encuentra sobreexplotado’ y sin disponibilidad para otorgar nuevas concesiones; por el
contrario, presenta un déficit de 63,231,150 m® anuales que se estan extrayendo a costa del almacenamiento no
renovable del acuifero.

En conclusién, la cuenca del Rio Atoyac es una region rica en agua que se nutre de diversos rios, condicién que
convierte al territorio de la ZM de Puebla-Tlaxcala en un espacio atractivo para los asentamientos humanos y para
las industrias.

Desafortunadamente, ese potencial hidrico no ha sido aprovechado de manera sustentable, ya que con el paso del
tiempo se ha visto afectado en gran medida por el rapido crecimiento del area urbana e industrial de la ZMPT, que
genera una demanda importante del recurso hidrico. Esto se refleja en la sobreexplotacidon que presentan algunos
acuiferos de la zona, ya que la extraccion de agua es mayor que la recarga. Como es el caso del acuifero del Valle de
Tecamachalco que se encuentra sobreexplotado® y sin disponibilidad para otorgar nuevas concesiones.

Por otro lado, el rapido crecimiento del area urbana e industrial de la ZM de Puebla-Tlaxcala, ha provocado un
impacto social y ambiental negativo, ya que se presentan casos graves de contaminacion de las corrientes
superficiales particularmente en los Rios Atoyac y Alseseca, que resultan de las descargas de aguas residuales
provenientes de las principales actividades econémicas como los servicios y fundamentalmente, la industria en sus
diferentes ramos. La Presa Manuel Avila Camacho al ser el cuerpo receptor de las aguas del rio Atoyac presenta
contaminacién por nutrientes, nitrogeno amoniacal, color y coliformes fecales, principalmente.

% Nivel de Aguas Maximas Extraordinarias, es el nivel mas alto que debe alcanzar el agua en la presa, bajo cualquier condicion.

® Nivel de Aguas Méaximas Ordinarias, maximo nivel con que se puede operar la presa para satisfacer las demandas, puede ser agua potable,
generacion de energia y/o riego

" CONAGUA 2020.

8 CONAGUA 2020.
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2.1.1.5. Clima

El clima es el estado mas frecuente de la atmésfera de un lugar de la superficie terrestre; es decir, una
descripcion estadistica de las condiciones meteoroldgicas mas frecuentes de una region en cierto periodo de tiempo.

De acuerdo con la informacién consultada en la capa de informacion de Unidades Climaticas del INEGI, el
clima mas representativo en la ZM de Puebla-Tlaxcala corresponde a un clima tipo C(w2) (w) templado subhimedo,
con régimen de lluvias de verano.

Tabla 15. Unidades climaticas de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2008

C(w2)(w) Templado subhimedo 146,882.24 61.21%
C(wl)(w) Templado subhimedo 71,628.23 29.85%
C(E)(W2)(w) Semifrio subhimedo 19,294.97 8.04%
E(T)H Frio 2,084.66 0.87%
A(C)wO(w) Semicalido subhiimedo 81.83 0.03%
Totales 239,971.93 100%

Fuente: INEGI Conjunto de datos vectoriales escala 1:1 000 000. Unidades climaticas 2008
C(w2)(w)

Esta unidad climatica cubre una superficie aproximada de 146,882.24 ha, es del tipo templado, subhimedo,
temperatura media anual entre 12°C y 18°C, temperatura del mes mas frio entre -3°C y 18°C y temperatura del mes
mas caliente bajo 22°C. Precipitacion en el mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T mayor
de 55, es el mas himedo de los subhiimedos.

En la zona de estudio esta unidad climética se presenta desde la cota 2,000 msnm hasta la cota de los 3,000
msnm aproximadamente, abarca la parte centro, este y noroeste de la ZM de Puebla-Tlaxcala.

En la ZM de Puebla-Tlaxcala, las coberturas que se presentan en este tipo de clima son: agricultura de riego
anual, agricultura de temporal anual, agricultura de riego anual y semipermanente, agricultura de temporal anual y
permanente, agricultura de riego anual y permanente, asentamientos humanos y vegetacion secundaria arbustiva de
bosque de pino.

C(wl)(w)

Esta unidad climatica cubre una superficie de 71,628.23 ha, es del tipo templado subhimedo, temperatura media
anual entre 12°C y 18°C, temperatura del mes més frio entre -3°C y 18°C y temperatura del mes mas caliente bajo
22°C. Precipitacion en el mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T entre 43 y 55, es
intermedio entre el clima Cw0 y Cwz2.

En la zona de estudio esta unidad climética se presenta desde la cota 1,900 msnm hasta la cota de los 2,500 msnm,
aproximadamente abarca parte del norte, sur y sureste de la ZM de Puebla-Tlaxcala. Las coberturas que se tienen en
esta zona son: asentamientos humanos, agricultura de riego anual y agricultura de temporal, principalmente.

C(E)(w2)(w)

Esta unidad climatica cubre una superficie de 19,294.97 ha, es del tipo semifrio subhimedo, temperatura media
anual entre 5° y 12°C con lluvias en verano. Se presenta desde la cota 2,700 msnm hasta la cota de los 4,200 msnm
aproximadamente y cubre un par de areas ubicadas al noreste y oeste de la ZM de Puebla-Tlaxcala.

En la zona de estudio, la vegetacidon que se presenta en este tipo de clima es la de bosque de pino, bosque de
oyamel y bosque de pino-encino, principalmente.

E(T)H

Esta unidad climatica cubre una superficie de 2,084.66 ha, es del tipo frio, temperatura media anual entre -
2°C y 5°C, temperatura del mes mas frio sobre 0°C y temperatura del mes mas caliente entre 0°C y 6.5°C, con
[luvias de verano.
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En la ZM de Puebla-Tlaxcala, este clima se encuentra desde la cota 3,700 msnm hasta la cota de los 5,200 msnm
y se presenta en un par de pequefias areas ubicadas al noreste y oeste de dicha zona metropolitana, y la vegetacion
que se presenta en este tipo de clima es del tipo pradera de alta montafia.

A(C)wO(w)

Semicalido Subhimedo del grupo C, temperatura media anual mayor de 18°C, temperatura del mes mas
frio menor de 18°C, temperatura del mes mas caliente mayor de 22° C. Precipitacion del mes méas seco menor
de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T menor de 43.2, y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del
total anual. Cubre una superficie de 81.53 hectareas. Se presenta en una pequefia area ubicada al sur de la ZM
de Puebla-Tlaxcala.

En conclusion, los diferentes tipos de climas de la region representan grandes ventajas para la ZM de Puebla-
Tlaxcala, ya que permiten que las actividades humanas se realicen dentro de los pardmetros de confort climéatico,
debido a que ninguno de ellos llega a temperaturas extremas por periodos prologados de tiempo. Las Unicas zonas
con un clima frio son las ubicadas en las zonas de montafia. Asimismo, son climas buenos para el desarrollo de la
agricultura en la region.

También es importante destacar que la ZMPT ha crecido de manera importante la superficie construida (areas
pavimentadas, edificaciones, plazas, industrias, entre otros usos). Este crecimiento ha transformado de manera
radical una parte importante de esta zona, no solamente por la expansion del area urbanizada sino también por la
densificacion de las construcciones al interior de la ciudad.

Las transformaciones debidas al proceso de urbanizacion han tenido un impacto considerable en el
ambiente, han degradado el suelo, los cuerpos de agua y la atmdsfera. Han inducido cambios notables en el
clima local modificando la temperatura, la humedad y el viento en los territorios edificados y en buena parte de
los espacios circundantes.

2.1.1.6. Usos de suelo y vegetacion

La region de la ZM de Puebla-Tlaxcala est4 inmersa en dos regiones biogeograficas que son: la Faja VVolcénica
Transmexicana, y Cuenca del Balsas, esta situacion hace que esta zona en particular presente una increible
diversidad especifica y ecosistemita. Aunado a esto la ZM de Puebla-Tlaxcala se ubica entre la transicion de dos
grandes regiones bidticas con caracteristicas muy contrastantes: La regién Neartica (Templada) y Neotropical,
generando que esta zona presente un mosaico amplio de vegetacién y especies endémicas.

En este apartado se clasifica la superficie de la ZM de Puebla-Tlaxcala de acuerdo al uso de suelo y tipo de
vegetacion actual que presenta, de acuerdo con lo anterior la zona de estudio se agrupo en las siguientes formaciones
de vegetacion y uso de suelo: bosques, matorral, pastizal, &reas sin vegetacién aparente, agricultura y en otras
coberturas, en donde se encuentran las areas urbanas o de asentamientos humanos y los cuerpos de agua.®

Tabla 16. Usos de Suelo y Vegetacion de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2018

Usos de Suelo y Vegetacion Superficie (Ha)

Agricola 98,579.36 41.08%
Otras Coberturas 85,959.59 35.82%
Bosques 36,460.65 15.19%
Pastizal 17,478.69 7.28%
Otros tipos de vegetacion 1,379.54 0.57%
Matorral 114.09 0.05%
Total 239,971.93 100.00%

Fuente: Elaborado con base en el Conjunto de Datos Vectoriales Usos de Suelo y Vegetacion serie VII 2018, INEGI.

El uso de suelo agricola es el que mas superficie cubre con un total de 98,579.36 hectareas, que representan
41.08% del total de la zona de estudio, este tipo de uso de suelo se presenta en practicamente todo el territorio de la
ZM de Puebla-Tlaxcala. Dentro de esta cobertura de uso de suelo se tiene la agricultura de temporal anual,
agricultura de temporal anual y permanente, agricultura de riego anual y semipermanente, agricultura de riego anual,

9 Para el desarrollo de este tema se utilizd la informacion del conjunto de datos vectoriales de la carta de usos de suelo y vegetacion escala
1:250,000 serie V11 del INEGI 2018.
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agricultura de temporal anual y semipermanente, agricultura de riego anual y permanente, agricultura de riego
semipermanente y agricultura de temporal permanente.

En segundo lugar, se presentan otras coberturas, donde se encuentran las reas urbanas o de asentamientos
humanos y los cuerpos de agua, cubre una superficie de 85,959.59 hectareas que representa 35.82% del total de la
zona de estudio; esta cobertura se presenta practicamente en todo el territorio de la ZM de Puebla-Tlaxcala en mayor
o menor medida, pero las areas de mayor concentracion se localizan particularmente en los municipios de: Puebla,
San Andrés Cholula, Cuautlancingo, San Pedro Cholula, Coronango, Xicohtzinco, Papalotla de Xicohténcatl,
Tenancingo, Santa Cruz Quilehtla, San Martin Texmelucan, Amozoc, Acajete y San Juan Huactzinco.

La vegetacion de bosques es muy relevante para la ZM de Puebla-Tlaxcala, ya que cubre una superficie de
36,460.65 hectareas, que representan 15.19% del total de la zona de estudio, este tipo de vegetacion se presenta en
los municipios de San Salvador el Verde, San Felipe Teotlalcingo, Chiautzingo, Huejotzingo, Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Ocoyucan, Puebla, Teolocholco San Pablo del Monte, Tepatlaxco de Hidalgo, Acajete y
Tenancingo. Dentro de esta cobertura de vegetacion esta el bosque de pino, bosque de pino-encino, bosque de
encino, bosque de encino-pino, bosque de oyamel y bosque de tascate, principalmente.

La vegetacion de pastizal cubre una superficie de 17,478.69 hectareas, que representan 7.28% del total de la
zona de estudio, este tipo de vegetacion se presenta en los municipios de: San Salvador el Verde, Huejotzingo,
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Nativitas, Ocoyucan, Puebla, Amozoc, Acajete y Teolocholco.

En otros tipos de vegetacion, donde se encuentra la cobertura de sin vegetacion aparente, cubre una superficie de
1,379.54 hectéreas, que representan 0.57% del total de la zona de estudio y se presenta en los municipios de: San
Salvador el Verde, Huejotzingo, Puebla, Tepatlaxco de Hidalgo y Teolocholco.

Finalmente, la vegetacidon de matorral cubre una superficie de 114.09 hectéreas que representa 0.05% del total de
la zona de estudio, este tipo de comunidad vegetal se presenta en el municipio de Acajete y el tipo de matorral que
ahi se puede encontrar es el matorral desértico rosetofilo.

Jerarquizacion del tipo de vegetacion y uso de suelo para analisis de cambios de usos de suelo en la ZM de
Puebla-Tlaxcala

Para el desarrollo de este tema se utiliz6 la informacion del conjunto de datos vectoriales de las cartas de usos de
suelo y vegetacién escala 1:250,000 serie 111 y VII del INEGI, con esta informacion primero se llevo a cabo una
jerarquizacion del tipo de vegetacion y uso de suelo con base en los Indicadores para la Caracterizacion y
Ordenamiento del Territorio 20041°.

La ZM de Puebla-Tlaxcala tiene seis formaciones de vegetacién y uso de suelo:

I. Cultivos (Agricultura de temporal anual, Agricultura de temporal anual y permanente, Agricultura de riego
anual y semipermanente, Agricultura de riego anual, Agricultura de temporal anual y semipermanente, Agricultura
de riego anual y permanente, Agricultura de riego semipermanente y Agricultura de temporal permanente).

11.Bosques (Bosque de pino, Bosque de pino-encino, Bosque de encino, Bosque de encino-pino, Bosque de
oyamel, Bosque de tascate, Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino, Vegetacion secundaria arbustiva
de bosque de pino, Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino-pino, Vegetacion secundaria arbustiva de
bosque de tascate, Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de pino-encino, Vegetacién secundaria arbérea de
bosque de encino-pino, Vegetacién secundaria arbdrea de bosque de pino, Vegetacion secundaria arbdrea de bosque
de pino-encino y Vegetacién secundaria arbérea de bosque de encino).

I1l. Matorral (Matorral desértico rosetéfilo).
IV. Pastizal (Pradera de alta montafia y Pastizal inducido).
V. Otros tipos de vegetacion (Sin vegetacién aparente).

V1. Otras coberturas (Asentamiento humano y cuerpo de agua).
Estas coberturas conforman el total de las 239,971.93 hectareas de la superficie de la ZM de Puebla-Tlaxcala.

10 José Luis Palacio Prieto, Maria Teresa Sanchez Salazar, José Maria Casado Izquierdo, Jaime Sancho y Cervera, Carlos Valdez Mariscal y Rodolfo
Cacho Gonzalez, Indicadores para la Caracterizacion y el Ordenamiento Territorial, (México: SEDESOL, SEMARNAT, INE, UNAM, 2004).
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Tabla 17. Jerarquizacion del tipo de vegetacidn y usos de suelo (Serie 111 INEGI) de la ZM de Puebla-
Tlaxcala, 2002

Afio 2002 Superficie (Ha)

Cultivos 156,215.61 65.10%

Otras coberturas 23,675.09 9.87%
Bosques 36,172.96 15.07%

Pastizal 22,463.99 9.36%

Otros tipos de vegetacion 1,320.06 0.55%
Matorral 124.22 0.05%

Total 239,971.93 100%

Fuente: Elaborado con el conjunto de datos vectoriales usos de suelo y vegetacion serie 111 2002, INEGI.

Tabla 18. Jerarquizacién del tipo de vegetacion y usos de suelo (Serie VII INEGI) de la ZM de
Puebla-Tlaxcala, 2018

Afio 2018 Superficie (Ha)

Cultivos 98,579.36 41.08%

Otras Coberturas 85,959.59 35.82%
Bosques 36,460.65 15.19%

Pastizal 17,478.69 7.28%

Otros tipos de vegetacién 1,379.54 0.57%
Matorral 114.09 0.05%
Total 239,971.93 100.00%

Fuente: Elaborado con el conjunto de datos vectoriales usos de suelo y vegetacion serie V11 2018, INEGI.

Cambio de usos de suelo

El cambio de usos del suelo y vegetacién, es en mayor medida, consecuencia de la interaccion de las
actividades humanas con el medio natural. Dichos cambios indican el impacto de las actividades econémicas y
el desarrollo de las comunidades humanas sobre el territorio y sus recursos, y permiten identificar problemas
relativos a la sustentabilidad de las actividades humanas. De acuerdo, con la jerarquizacion que se hizo de las
capas de usos de suelo y vegetacion de la Serie |11 (elaborada en 2002) y la Serie VIl (elaborada en 2018) del
INEGI, se procedio a realizar el analisis de los cambios de usos de suelo y vegetacion en la zona de estudio?,

mismos que se describen a continuacion:

Tabla 19. Cambio de usos del suelo (Serie 111 2002 vs Serie V11 2018) de la ZM de Puebla-Tlaxcala

Afio 2002 Superficie (Ha) Afio 2018 Superficie (Ha) Tasa anual de cambio (%)

Cultivos 156,215.61 98,579.36 -2.84
Otras coberturas 23,675.09 85,959.59 8.39
Bosques 36,172.96 36,460.65 0.05
Pastizales 22,463.99 17,478.69 -1.56
Otros tipos de vegetacion 1,320.06 1,379.54 0.28
Matorral 124.22 114.09 -0.53

Total 239,971.93 239,971.93

Fuente: Elaborado con el conjunto de datos vectoriales usos de suelo y vegetacion serie 111 2002 y serie V11 2018, INEGI.

Cultivos

La cobertura de cultivos presenté una disminucién de su superficie al pasar de 156,215.61 ha en 2002 a
98,579.36 ha en 2018, con una tasa anual de cambio de -2.84%, las principales pérdidas se observan en la zona de
los municipios de Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Tenancingo y Amozoc, donde se aprecia un

crecimiento de los asentamientos humanos.

Otras coberturas

Otras coberturas, donde se encuentran los asentamientos humanos, registraron un importante incremento, ya que
pasé de 23,675.09 ha en 2002 a 85,959.59 ha en 2018, con una tasa de cambio anual de 8.39%, se observa que los

1 Consulte, los mapas de las diferentes coberturas vegetales en la version extensa de este documento.
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municipios que presentaron los mayores crecimientos de asentamientos humanos son Puebla, Cuautlancingo, San
Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Tenancingo, Amozoc, San Martin Texmelucan y Coronango.

Bosques

La cobertura de bosques registrd un pequefio incremento en su superficie, al pasar de 36,172.96 ha en 2002 a
36,460.65 ha en 2018, con una tasa de cambio anual de 0.05%. Sin embargo, esto no quiere decir que no ha habido
deforestacidn en la zona de estudio, ya que algunas areas que tenian cobertura de bosques fueron deforestadas y
pasaron a coberturas de cultivos u otras coberturas (donde se ubican los asentamientos humanos).

Los principales cambios de pérdidas y ganancias de coberturas boscosas se describen a continuacion;

Municipios de la ZM de Puebla-Tlaxcala que presentaron zonas donde se deforestd: San Salvador el Verde, San
Felipe Teotlalcingo, Chiautzingo, Huejotzingo, Acajete, Tepatlaxco de Hidalgo, Domingo Arenas, Teolocholco, San
Pablo del Monte, Puebla, Ocoyucan e Ixtacuixtla de Mariano de Matamoros.

Municipios de la ZM de Puebla-Tlaxcala donde se observan areas reforestadas San Martin Texmelucan, San
Pedro Cholula, Nativitas, Ocoyucan, Puebla, Amozoc, Ixtacuixtla de Mariano de Matamoros y San Pablo del Monte.

Pastizales

La cobertura de pastizales registré una disminucion en su superficie al pasar de 22,463.99 ha en 2002 a
17,478.69 en 2018, con una tasa de cambio anual de -1.56%. Las principales pérdidas se observan en la zona
noreste, sur y noroeste del &rea de estudio, las cuales estdn asociadas con el incremento de diversas
actividades humanas.

En conclusién, el crecimiento poblacional y la expansion urbana han impactado de manera importante en los
cambios de uso de suelo y vegetacion que evidencian una transformacion importante de la vegetacion original, en
tan solo 16 afios se han perdido mas de 20% de las &reas de cultivo, que se asume han pasado a la clasificacion de
otras coberturas donde se incluyen los asentamientos humanos. Es importante sefialar que por lo generar los
procesos de cambios de uso de suelo se generan transformando bosque, selvas o matorrales a areas agricolas y
después dichas areas agricolas se transforman en asentamientos humanos, situacion que denota pérdidas forestales y
de otros tipos de vegetacion en periodos mas largos de analisis.

Esta transformacion ha modificado el ambiente natural, al establecerse mas asentamientos humanos en terrenos
de cultivo, estos a su vez, van tomando terreno en la parte boscosa. Las poblaciones originarias ubicadas dentro del
poligono del parque nacional La Malinche estdn ensanchandose aceleradamente y este crecimiento estd cada vez
mas cerca de unirse a la gran area urbana metropolitana, con lo que los vacios seran un blanco perfecto para los
asentamientos humanos irregulares.

Asimismo, la transformacion del ambiente natural de la region genera a la ZM de Puebla-Tlaxcala
diferentes problematicas que se agudizan con el cambio de la cobertura vegetal de la zona de estudio, como: el
cambio climatico, la pérdida de flora y fauna, incremento en el impacto de los fenémenos naturales,
degradacion del suelo, la disminucidn del potencial hidrico y contaminacién de la regién. Lo que repercute de
manera importante en la poblacion.

2.1.1.7. Restricciones ambientales aplicables

Areas naturales protegidas

Las areas naturales protegidas son espacios naturales estratégicos para la conservacién de la biodiversidad que
garantizan de alguna manera la vida, generan servicios ambientales como la capacidad que tiene la naturaleza de
aportar aire puro, agua limpia, regular el clima y en algunos casos alimentos para el consumo humano, estas zonas
permiten el hébitat para cientos de especies y mitigan el cambio climatico, proporcionando un sin nimero de
beneficios gratuitos (paisajisticos y culturales) y sobre todo bienestar para las poblaciones cercanas.

La zona de estudio cuenta con dos areas naturales protegidas de competencia federal, cuatro reservas estatales,
cuatro reservas ecoldgicas, un area natural protegida municipal, un sitio Ramsar, y cinco regiones prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad.
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Tabla 20. Areas Naturales Protegidas de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

Competencia Nombre Categoria de Manejo Programa Superficie Ha REIEIES
de manejo decreto

Iztaccihuatl- - 5. ue Nacional 30,810.08  08/11/1935
Popocatepetl
Federal 2. La Montafia Malinche
. Parque Nacional Si 46,112.24 06/10/1938
0 Matlalcuéyatl
1. Humedal Valsequillo Parque Estatal Si 13,784.34 11/04/2012
Estatal 2. Cerro Zapotecas Reserva Estatal Si 536.43 26/11/2008
3.- Sierra del Tentzo Reserva Estatal Si 57,815.28 29/04/2011
4.- Flor del Bosque Reserva Estatal No 1,507.15 14/07/2022

Fuente. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Tabla 21. Reservas Ecoldgicas de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

manejo decreto

1.- Cerro Mendocinas Reserva Ecologica 229.9 08/04/1994
2.- Cerro Tepeyac Reserva Ecologica - 95.73 08/04/1994
3.- Cerro Totolqueme Reserva Ecolégica - 759.81 08/04/1994
4.- Cerro Amalucan Reserva Ecologica - 135.91 08/04/1994

Fuente. Declaratoria de reservas, destinos y usos de predios y areas territoriales del programa regional de ordenamiento territorial de la «zona
centroponiente» del Estado de Puebla. 08-04-1994

Tabla 22. Area Natural Protegida de Jurisdiccion Municipal de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

Acta de
Competencia Nombre Categoria de Manejo cl;’rograma Superficie Ha | Sesidon de
& Mmanejo cabildo

Zona de Preservacion Ecoldgica de los
Municipal = 1.- La Calera Centros de Poblacion 138.45 14/09/2010

Fuente. Evaluacion Ambiental de la Zona de la Calera. Municipio de Puebla, Estado de Puebla, IMPLAN 2018.
Regiones Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad

El Programa Regiones Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), se enfoca en la deteccion de areas, cuyas caracteristicas
fisicas y bitticas favorezcan condiciones particularmente importantes desde el punto de vista de la biodiversidad en
diferentes ambitos ecoldgicos. En este sentido, la CONABIO ha impulsado la identificacion de:

* Regiones Terrestres Prioritarias (RTP).

* Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP, ambitos acuaticos continentales)
* Regiones Marinas Prioritarias (RMP) y

« Areas de importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS).

De acuerdo con la informacién consultada en la CONABIO, en la zona de estudio existen dos areas de
importancia para la conservacion de aves (AICAS), dos Regiones Terrestre Prioritarias, y una Region
Hidrologica Prioritaria.

Tabla 23. Regiones Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad de la ZM de Puebla-Tlaxcala,2022

. No. . Nombre | Region prioritaria

1 La Malinche AICA 64,138
2 Volcanes lztaccihuatl-Popocatépetl AICA 92,997.71
3 Sierra Nevada Terrestre 122,700
4 La Malinche Terrestre 48,200
5 Cuenca Oriental Hidroldgica 495,800
Fuente. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, (CONABIO).



Miércoles 11 de octubre de 2023 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Segunda Seccién) 73

Las Areas Naturales Protegidas, los Sitios Ramsar, las Regiones Prioritarias para la Conservacion de la
Biodiversidad de la ZM de Puebla-Tlaxcala son ecosistemas regionales con interactuaciones a través de los
corredores bioldgicos que aun persisten, que permiten la supervivencia de las especies que los habitan. Como es el
caso de la zona de La Malinche-Flor del Bosque-La Calera-Humedal de Valsequillo, ya que esta zona es de suma
importancia para la ZM de Puebla-Tlaxcala por los servicios ambientales que aporta, como la provision de agua que
beneficia a poblados, almacenamiento de volimenes de carbono como mecanismo de mitigacion a las emisiones de
los gases de efecto de invernadero, la mitigacion de los desastres naturales, entre otras.

Con base en la informacion consultada en los Programas de Manejo, asi como en las diferentes dependencias,
tales como: CONANP, CONABIO vy la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Estado de Puebla, se concluye que las ANPs de la ZM de Puebla-Tlaxcala, presentan varias
problematicas como son: la tala clandestina que ha devastado grandes superficies de bosque y fragmentado los
ecosistemas, los incendios forestales derivados principalmente de quemas agropecuarias, la falta de personal de
vigilancia, la extraccion y comercializacion de los recursos naturales, las actividades de los visitantes generalmente
se realizan de manera desordenada, utilizan cualquier superficie para acampar, prenden fogatas en lugares
inapropiados y en muchas ocasiones no son bien manejadas y generan incendios forestales. Asimismo, dejan sus
residuos solidos en el lugar.

El desarrollo urbano acelerado de la ZM de Puebla-Tlaxcala, es la principal amenaza para las ANPs, esto se ve
reflejado en una alta densidad poblacional, lo que representa una gran complejidad del orden social y econémico, y
constituye un importante impacto para las ANPs, en virtud de que un gran porcentaje de las poblaciones asentadas
entorno y dentro de las ANPs, satisface sus necesidades basicas con el aprovechamiento de recursos naturales con
fines de autoconsumo o uso doméstico. La contaminacién en agua, aire y suelo es otra amenaza para las ANPs.

Por lo anterior, se recomienda realizar las actualizaciones correspondientes a los Programas de Manejo de dichas
areas naturales protegidas e implementar las acciones necesarias para revertir la problematica antes mencionada, ya
que las ANPs aportan grandes beneficios al medio ambiente de la zona metropolitana, como la capacidad que tiene
la naturaleza de aportar aire puro, agua limpia, regular el clima y en algunos casos alimentos para el consumo
humano, estas zonas permiten el habitat para cientos de especies y mitigan el cambio climéatico proporcionando un
sin numero de beneficios gratuitos (paisajisticos y culturales) y sobre todo bienestar para las poblaciones cercanas.

Asi mismo, es muy importante el incentivar el manejo ambiental de la ZM de Puebla-Tlaxcala, fomentando la
conservacion del corredor biol6gico que une las serranias de La Malinche con Sierra del Tentzo, ya que representa
un refugio importante para diversas especies silvestres en la region, este corredor proporciona una conectividad
entre ambientes naturales, lo que permite que se mantenga la diversidad biol6gica, y los procesos ecolégicos y
evolutivos en la region.

2.1.1.8. Instrumentos ambientales aplicables

En la conduccién del desarrollo urbano, en cualquiera de sus expresiones territoriales, centro de poblacidn,
ciudad o zona metropolitana, se debe considerar la politica ambiental, en particular, la dictada por aquellos
instrumentos que regulan la actuacién publica y privada sobre el entorno de los centros de poblacion. Esto con el
fin de articular e integrar las intervenciones territoriales de los sectores publico y privado, cuyas expresiones
materiales determinan de manera importante, el tipo de uso del suelo, la estructura fisico-espacial de las
actividades econémicas (en su aspecto funcional) y la morfologia del paisaje, aspectos que suelen ser especificos
en cada municipio.

En este sentido, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio constituye el instrumento de mayor relevancia a
considerar en el presente trabajo.

De acuerdo con la informacién consultada en el Subsistema de Informacion para el Ordenamiento Ecoldgico
(SIORE), se tienen los siguientes Programas de Ordenamiento Ecoldgico, que cubren parte de la zona de estudio;

« Programa de Ordenamiento Ecol6gico General del Estado de Tlaxcala (POE 2002).

« Programa de Ordenamiento Ecoldgico y por Riesgo Eruptivo del Territorio del VVolcan Popocatépetl y su Zona
de Influencia del Estado de Puebla (2005).

En el “Programa de Ordenamiento Ecoldégico General del Estado de Tlaxcala”, se determinaron 91 Unidades de
Gestion Ambiental (UGA’s) de las cuales, 8 tienen una politica de conservacion, 14 con politica de proteccion, 31
con politica de aprovechamiento y 38 con politica de restauracion.
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En lo que respecta a la zona de estudio, en la mayor parte de los municipios del estado de Tlaxcala que conforman
la ZM de Puebla-Tlaxcala se presentan UGA’s con politica de aprovechamiento sustentable salvo algunas UGA’s
ubicadas al noroeste y norte de la misma que presentan politicas de restauracion y proteccion, respectivamente.

El “Programa de Ordenamiento Ecoldgico y por Riesgo Eruptivo del Territorio del Volcan Popocatépetl y su
Zona de Influencia del Estado de Puebla”, contempla dos grandes temas que representan las amenazas al sistema
socionatural: el deterioro ambiental y el peligro eruptivo del volcan Popocatépetl. Estos son los ejes centrales de la
configuracion de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA). Debido al caracter del ordenamiento en relacion con la
normatividad del uso del suelo y también por consideraciones de riesgo eruptivo propiciado por el volcan
Popocatépetl, se decidi6 modificar la denominacién puramente ambientalista de UGA por Unidades de Gestion
Ambiental y Riesgo Eruptivo (UGARE).

De acuerdo con el estudio antes mencionado, el territorio se orden¢ a partir de la identificacion y delimitacion
de 84 Unidades de Gestion Ambiental y Riesgo Eruptivo (UGARE’s). De las cuales a 19 se les asigné una
politica de proteccion, 17 una politica de conservacion, 42 una politica de aprovechamiento sustentable y 6 una
politica de restauracion.

En el caso de la ZM de Puebla-Tlaxcala las UGARE’s con politica de proteccion se localizan al oeste de la
misma, particularmente en los municipios de San Salvador el Verde y Huejotzingo. Las UGARE’s con politicas de
conservacion se presentan al oeste de la zona de estudio, particularmente en los municipios de Huejotzingo,
Chiautzingo, San Felipe Teotlalcingo y San Salvador el Verde. Mientras que las UGARE con politica de
aprovechamiento sustentable se presentan en los municipios de Huejotzingo, Chiautzingo, San Felipe Teotlalcingo,
San Salvador el Verde y Domingo Arenas.

Cabe sefialar que los instrumentos ambientales, del ordenamiento ecolégico v territoriales a escalas estatal y
municipal seran considerados para la elaboracién del modelo territorial de manera que se incluyan las areas que
estén determinadas como: de conservacion, preservacion y recarga de mantos acuiferos, entre otras.

Conclusiones

De acuerdo a lo antes expuesto los aspectos ambientales en la ZM Puebla-Tlaxcala son elementos que deben ser
incluidos en el modelo territorial, con la finalidad que sean considerados para determinar aptitudes de uso y politicas
territoriales. Con una vision de conservacion y equilibrio, debido a que en el perimetro metropolitano se encuentran
importantes zonas ambientales que por su diversidad tienen un alto valor a nivel nacional e internacional.

El analisis edafoldgico, geoldgico y topogréafico permite identificar caracteristicas determinantes para la mejor
ocupacion territorial, debido a que son este tipo de factores los que deben delimitar la aptitud del suelo, los usos, las
reservas y los destinos de las zonas a ocupar.

Por otra parte, los cambios de uso de suelo y vegetacion evidencian una transformacién importante de la
vegetacion original, en tan solo 16 afios se han perdido mas de 20% de las areas de cultivo que se asume han pasado
a la clasificacion de otras coberturas, donde se incluyen los asentamientos humanos, es importante sefialar, que por
lo generar los procesos de cambios de uso de suelo, se generan transformando bosque, selvas o matorrales a areas
agricolas y después esas areas agricolas se transforman en asentamientos humanos. Situacion que denota pérdidas
forestales y de otros tipos de vegetacion en periodos mas largos de analisis.

Esta transformacion ha modificado el ambiente natural, lo que genera un problema para la ZM de Puebla-
Tlaxcala, ya que al desaparecer la cobertura vegetal de la zona de estudio es un detonante para el incremento de
ciertos fendmenos en la zona metropolitana, como es: el cambio climético, la pérdida de flora y fauna, incremento
en el impacto de los fendmenos naturales, degradacién del suelo, la disminucion del potencial hidrico y
contaminacion de la regién. Lo que repercute de manera importante en la poblacion.

Las areas naturales de la region prestan servicios ambientales importantes a la ZM de Puebla-Tlaxcala como: la
provisién de agua que beneficia a poblados, ciudades, industrias y areas dedicadas a la produccion agropecuaria,
almacenamiento de importantes volimenes de carbono como mecanismo de mitigacion a las emisiones de los gases
de efecto de invernadero, la mitigacion de los desastres naturales que afectan a las comunidades locales vulnerables
y la infraestructura publica, entre otras mas. Sin embargo, estas areas naturales han sido seriamente afectadas por
diversos factores como son: el desarrollo urbano acelerado de la ZMPT que genera una fuerte presién sobre éstas, la
explotacion desmedida de los recursos naturales, contaminacién, cambio de uso de suelo, introduccion de especies
exoticas, incendios, plagas, enfermedades forestales y conflictos sociales.
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Otro factor de especial relevancia es el tema hidrico, afortunadamente la zona cuenta con un sistema hidrico
robusto, que permite su aprovechamiento para las actividades humanas y econdmicas. No obstante, este sistema
presenta signos de afectacién en gran medida por el rapido crecimiento del area urbana e industrial de la ZM de
Puebla-Tlaxcala, que genera una demanda importante del recurso hidrico. Esto se refleja en el acuifero de Valle de
Tecamachalco que actualmente se encuentra sobre explotado, o el acuifero del Valle de Puebla que en tan solo 5
afios (2015-2020) ha disminuido 46% la disponibilidad media anual de agua subterranea. Es importante sefialar que
existe poca vigilancia sobre la explotacion del agua y el surgimiento de pozos clandestinos en la zona de estudio.

Aungue actualmente son incipientes los problemas por el uso y aprovechamiento del agua subterranea, en la ZM
de Puebla-Tlaxcala se prevé a muy corto plazo una severa competencia por el recurso entre los diferentes usos.

Finalmente, la fuerte contaminacion del rio Atoyac y sus afluentes genera un serio problema para la ZM de
Puebla-Tlaxcala, ya que sus aguas estdn contaminadas en practicamente toda su extension, pues en su cauce se
vierten descargas de aguas residuales provenientes de procesos industriales y asentamientos humanos de la ZMPT
que no reciben un tratamiento adecuado. Por lo cual, esta agua no puede ser utilizada para consumo humano, ni para
el riego de cultivos, por los altos niveles de contaminantes que presenta.

2.1.2. Gestion Integral de Riesgos

La gestion integral de riesgos es un concepto fundamental utilizado a nivel internacional y es también parte de
las prioridades de las politicas publicas en Proteccién Civil en México (SEDATU, 2019). Para el desarrollo de este
apartado se consulté la informacién de los siguientes instrumentos: Atlas Nacional de Riesgos (Sistema de
informacién sobre riesgos), Atlas de Riesgo del Estado de Puebla, Atlas de Riesgo del Estado de Tlaxcala, y los
Atlas Municipales de Riesgos de los municipios que integran la ZM de Puebla-Tlaxcala, que cuentan con dicho
instrumento. De los 39 municipios que conforman la ZM de Puebla-Tlaxcala, solo 14 cuentan con Atlas de Riesgos
(Puebla: Acajete, Cuautlancingo, Huejotzingo, Ocoyucan, Puebla, San Andrés Cholula, San Martin Texmelucan,
San Miguel Xoxtla, San Pedro Cholula. Tlaxcala: Nativitas, Papalotla de Xicohténcatl, San Pablo del Monte,
Zacatelco y Xicohtzinco).

2.1.2.1. Fendbmenos Geoldgicos
Susceptibilidad por inestabilidad de laderas

Los fendmenos de inestabilidad de laderas que cominmente son conocidos como procesos de remocion de masa,
estan condicionados a la litologia, estructura geolégica y condiciones climatolégicas, complementadas por los
cambios de uso de suelo. La alteracién humana, la deforestacion y la pendiente propia de la zona originan
inestabilidad y aceleran la velocidad del fendmeno.

En la ZM de Puebla-Tlaxcala se presenta un riesgo alto a la susceptibilidad por inestabilidad de laderas,
ubicadas: al oeste en San Salvador el Verde, Huejotzingo, San Felipe Teotlalcingo y Chiautzingo, por su cercania
con el Volcan lztaccihuatl; otra zona de consideraciéon se localiza al noreste particularmente representada en
Teolocholco, Puebla, Tepatlaxco de Hidalgo, y Acajete provocadas por la cercania con el volcan La Malinche. Al
sur de la ZM de Puebla-Tlaxcala particularmente en los municipios de Puebla y Ocoyucan.

Socavones

En la ZM de Puebla-Tlaxcala el riesgo por este fendmeno se registra particularmente, en terrenos de cultivo de la
junta auxiliar de Santa Maria Zacatepec del municipio de Juan C. Bonilla, donde a finales del mes de mayo de 2021,
aparecio un socavon que ha crecido hasta alcanzar dimensiones de 126m en su eje mayor y 123m en el menor, con
una profundidad de 50m aproximadamente.

Si bien existen algunos estudios como el de CONAGUA “Opinidn técnica sobre las condiciones geohidrolégicas
en la zona del socavon en el municipio de Juan C. Bonilla, en Puebla”, donde se concluye que la causa posible es un
proceso natural de disolucion de rocas calcareas y que no existe evidencia de que la causa del socavén haya sido la
sobreexplotacion del acuifero'?, es recomendable realizar otros estudios que permitan determinar el nivel de riesgo
de dicha zona.

12 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/649920/Comunicado_de_prensa_0521-21.pdf
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Sismos

México se encuentra en una zona de alta sismicidad debido a la interaccion de cinco placas tectonicas: la placa
de Norteamérica, la de Cocos, la del Pacifico, la de Rivera y la placa del Caribe.

La ZM de Puebla-Tlaxcala presenta riesgo alto por sismos, debido a sus caracteristicas geograficas y de
localizacion. De acuerdo, con el mapa de regionalizacion sismica desarrollado por la CFE (2015), la zona
metropolitana se ubica en la Zona C — Alto (zona donde se han reportado grandes sismos histdricos, donde la
ocurrencia de sismos es fuerte). Esta area fue afectada por sismos como los ocurridos: el 19 de septiembre de 2017,
con magnitud 7.1 grados, cuyo epicentro se localizé en el limite estatal entre los estados Puebla y Morelos, o el
sismo del 15 de junio de 1999, cuya magnitud fue de 7.1 grados, ambos cobraron la vida de personas y dejaron
cuantiosos dafios a viviendas, escuelas e iglesias.

La intensidad de un sismo se refiere a un lugar determinado; se asigna en funcion de los efectos causados en el
hombre, en sus construcciones y, en general, en el terreno natural.

Con base en el mapa de “Global de intensidades sismicas” del Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, la
ZM de Puebla-Tlaxcala se ubica dentro de tres zonas: VII, VI y IX, mismas que se describen a continuacion:

La zona VII cubre la parte oeste de la ZM de Puebla-Tlaxcala, los municipios que se encuentran en esta zona
son: Chiautzingo, Domingo Arenas, Huejotzingo, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, , Nativitas, San Felipe
Teotlalcingo, San Martin Texmelucan, San Salvador el Verde, Santa Ana Nopalucan, Santa Apolonia Teacalco y
Tepetitla de Lardizabal de acuerdo con la escala de intensidad de Mercalli modificada abreviada; en esta zona se
puede presentar dafio insignificante en edificios de buen disefio y construccidn, leve a moderado en estructuras
corrientes bien construidas, considerable en estructuras pobremente construidas o mal disefiadas, y se rompen
algunas chimeneas y los sismos son notados por algunas personas que conducen automoviles.

La Zona VIII atraviesa una franja de sur a norte en la parte centro de la ZM de Puebla —Tlaxcala, asi como una
parte del extremo este de la misma. Los municipios que se encuentran en esta zona son: Coronango, Acajete (parte
este y sur), Cuautlancingo (parte oeste), Juan C. Bonilla, Ocoyucan, Puebla (parte sur oeste), San Andrés Cholula,
San Gregorio Atzompa, San Jer6nimo Zacualpan, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, San Miguel
Xoxtla, San Pedro Cholula, Santa Apolonia Teacalco, Santa Cruz Quilehtla (parte oeste), Teolocholco (parte oeste),
Tepeyanco, Tetlatlahuca, Tlaltenango, y Zacatelco. De acuerdo con la escala de intensidad de Mercalli modificada
abreviada, en esta zona se pueden presentar dafios leves en estructuras disefiadas especialmente, considerable en
edificios corrientes sélidos con colapso parcial, y grande en estructuras de construccién pobre; paredes separadas de
la estructura; caida de chimeneas, rimeros de fabricas, columnas, monumentos y paredes; muebles pesados
volcados; o eyeccidn de arena y barro en pequefias cantidades y cambios en pozos de agua.

Finalmente, la zona 1X cubre la mayor parte de la zona este de la ZM de Puebla-Tlaxcala, los municipios que se
encuentran en esta zona son: Acuamanala de Miguel Hidalgo, Acajete (parte oeste), Amozoc, Cuautlancingo,
Mazatecochco de José Maria Morelos, Papalotla de Xicohténcatl, Puebla, San Andrés Cholula, San Pablo del
Monte, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla, Tenancingo, Tepatlaxco de Hidalgo y Xicohtzinco. De
acuerdo con la escala de intensidad de Mercalli modificada abreviada, en esta zona se puede presentar dafio
considerable en estructuras de disefio especial, estructuras con armaduras bien disefiadas pierden la vertical, grandes
en edificios solidos con colapso parcial; los edificios se desplazan de los cimientos, grietas visibles en el suelo y
tuberias subterraneas rotas.

Vulcanismo

El vulcanismo se considera como el fenémeno que consiste en la salida desde el interior de la Tierra hacia el
exterior de rocas fundidas o magma, acompafiada de emision a la atmésfera de gases. De acuerdo con la
informacién consultada en los diferentes mapas de peligros por el volcan Popocatépetl (Instituto de Geofisica,
UNAM-CENAPRED, 2016), donde se manejan diferentes escenarios, se puede observar que la ZM de Puebla-
Tlaxcala puede ser afectada por balisticos (fragmentos de roca expulsados durante explosiones volcanicas)
particularmente en la parte norte del municipio de Huejotzingo, es importante destacar que en esta area no existen
actualmente localidades.

Para el caso de caida de ceniza a causa de las exhalaciones del Volcan Popocatépetl, se observa que
practicamente toda la ZM de Puebla-Tlaxcala es afectada por este fendmeno, como referencia se tiene registro de
este fenémeno a partir de la década de los noventa.
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Finalmente, se presentan los lahares, que son corrientes de lodo y escombros volcanicos que descienden por las
laderas del volcan, incorporando mas material hasta depositarse e inundar las zonas bajas. De acuerdo con el
escenario de menor posibilidad elaborado por el Instituto de Geofisica, UNAM-CENAPRED, 2016, las localidades
que pueden ser afectadas son: Heroica Puebla de Zaragoza, Cholula de Rivadavia, Domingo Arenas, Huejotzingo,
San Agustin Atzompa, San Andrés Cholula, San Bernardino Tlaxcalancingo, San Buenaventura Tecaltzingo, San
Diego los Sauces, San Felipe Teotlalcingo, San Gregorio Atzompa, San

Con base en los registros del CENAPRED, la zona de estudio se ha visto afectada en varias ocasiones por
la caida de ceniza a causa de las exhalaciones del Volcan Popocatépetl. Las principales afectaciones que se
presentaron en la ZM de Puebla-Tlaxcala por este fendmeno fueron: afectaciones a la salud principalmente en
vias respiratorias, ojos y piel; acumulacién de ceniza en techos; obstruccidn de sistemas de drenaje; y
contaminacion de fuentes de agua.

2.1.2.2. Fendmenos Hidrometeoroldgicos
Ciclones tropicales

Por su ubicacién geogréfica la ZM de Puebla-Tlaxcala presenta un grado de riesgo muy bajo por ciclones
tropicales. Sin embargo, a pesar de que este fendmeno no afecta directamente la zona de estudio, ésta si sufre los
efectos de ellos como cualquier tormenta que se pueda dar en el Golfo o Pacifico, ya que durante la época de
huracanes se registra un incremento del nivel de los rios, ademas de que se han presentado problemas de
inundaciones por fuertes precipitaciones pluviales derivadas de ellos. En el apartado de inundaciones se
desarrollaran a detalle las zonas que presentan riesgo de inundacion.

Inundaciones

Con base en la informacion consultada en el CENAPRED vy en los atlas de riesgos estatales y municipales de la
ZM de Puebla-Tlaxcala, la zona de estudio ha sido afectada por inundaciones severas ocasionadas por avenidas
extremas, debido a la presencia de lluvias torrenciales y altas precipitaciones que se han presentado en la region.
Entre los municipios que presentan los niveles mas altos de peligro por inundacion estan: Puebla, Cuautlancingo,
Coronango, Tlaltenango, Juan C. Bonilla, San Miguel Xoxtla, Zacatelco, Xicohtzinco, Nativitas, Santa Apolonia
Teacalco, San Lorenzo Axocomanitla, y Tepetitla de Lardizabal.

En el Atlas de Riesgos del Estado de Tlaxcala las localidades con mayores problemas de inundacién en ese
estado son Zacatelco, Xicohtzinco, Santa Isabel Tetlatlahuca y San Bartolomé Tenango.

Tormentas eléctricas

Los efectos de las tormentas eléctricas principalmente estan relacionados con las descargas eléctricas que pueden
herir o causar el deceso de una persona de forma directa o indirecta, o hasta dafiar la infraestructura de la poblacion,
que provocaria la suspension de la energia eléctrica, ademas de afectar algunos aparatos (radio, television,
computadoras, refrigeradores, etc.). En ocasiones, las descargas eléctricas pueden provocar la muerte del ganado y
son la causa mas comun del retraso de las aeronaves y de los accidentes aéreos, siendo el mayor peligro para la
aviacion (Hebbs, 2005).

Con base en la informacion consultada en el Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED, la ZM de Puebla-
Tlaxcala en su parte oeste y suroeste presenta un riesgo alto y muy alto ante dicho fendmeno, particularmente los
municipios de: Domingo Arenas, Huejotzingo, San Felipe Teotlalcingo, Chiautzingo,

Granizadas

En la ZM de Puebla-Tlaxcala las tormentas de granizo se registran principalmente entre los meses de marzo a
julio, debido a que, en esta época del afio, dejan de presentarse los nortes producto de la entrada de vientos alisios
procedentes del Golfo de México, y los frentes frios procedentes de las corrientes descendentes, que vienen del norte
de la Republica, iniciandose la temporada calida; en mayo se presentan el mayor nimero de granizadas.

De acuerdo con el mapa elaborado por el CENAPRED “Numero de dias con granizo al afio en la Republica
Mexicana”, la ZM de Puebla-Tlaxcala presenta en la mayor parte de su territorio registros de 2 a 5 dias con granizo
al afio, salvo la parte norte especificamente en parte de los municipios de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Santa
Ana Nopalucan, Tetlatlahuca, San Jerénimo Zacualpan, Tepeyanco, y Teolocholco donde se tiene registros del
orden de 1 a 2 dias con granizo al afio.
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En el Atlas Nacional de Riesgos, la ZM de Puebla-Tlaxcala presenta niveles altos de peligro por la presencia de
este fendmeno, de los 39 municipios que conforman la zona de estudio el municipio de Acajete registra un peligro
muy alto y los 38 restantes presentan un peligro alto, respectivamente.

En la zona de estudio, las principales afectaciones que se presentan a causa de las tormentas de granizo, se dan
en las zonas de cultivo donde los granizos destruyen las siembras y plantios. De acuerdo con el Atlas de Riesgos del
Estado de Puebla, las regiones que presentan fuertes afectaciones por este fendmeno son Huejotzingo y San Martin
Texmelucan donde se tiene cultivos de: ciruela, durazno, frijol, haba verde, maiz grano, manzana, pera, tejocote,
Cempoalxéchitl, Alheli, amaranto, calabaza, cilantro, etc.

Heladas

Las heladas se presentan particularmente en las noches de invierno por una fuerte pérdida radiactiva. Suele
acompafarse de una inversion térmica junto al suelo, donde se presentan los valores minimos, que pueden descender
a los 2°C o aln mas.

Por la ubicacién geografica de la ZM de Puebla-Tlaxcala, se registra la presencia de este fendmeno entre los
meses de octubre a marzo. Con base en la informacion consultada en el mapa de “Numero de dias con heladas por
municipio” elaborado por el CENAPRED, se observa que la zona de estudio presenta registros de 61 a 120 dias con
heladas. Por lo cual, la ZM de Puebla-Tlaxcala presenta un indice de peligro medio ante el fenémeno de las heladas.

De acuerdo con la informacion del Atlas de Riesgos del Estado de Puebla, los municipios méas afectados por las
heladas son: Chiautzingo, Huejotzingo, Puebla, San Felipe Teotlalcingo y San Salvador El Verde, donde las
actividades ganaderas y avicolas se ven afectadas por este fenémeno.

2.1.2.3. Fendmenos Quimico-tecnolodgicos

La ZM de Puebla-Tlaxcala presenta industrias estratégicas como la automotriz y autopartes, metalmecanica,
quimica, plasticos, textil, confeccidn e industria alimentaria, estas actividades industriales, comerciales y de
servicio involucran la produccién, almacenamiento y transporte de sustancias y materiales peligrosos, por lo que
existe el riesgo potencial de que ocurra algun accidente en algunas de estas etapas; y como consecuencia una
liberacién no controlada o la presencia de un incendio o explosidn que pueda dafiar a la poblacién, al ambiente o
a las propiedades.

Con base en la informacion consultada en el CENAPRED (industrias con sustancias quimicas peligrosas 2018),
asi como la informacién proporcionada por las autoridades locales, en la ZM de Puebla-Tlaxcala se tiene un registro
de 49 industrias que manejan sustancias quimicas peligrosas.

Tabla 24. Industria con sustancias quimicas peligrosas en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2018 y 2022

Municipio Industria con sustancias quimicas peligrosas

Puebla 22

San Marti Texmelucan 6
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 5
Xicohtzinco 4
Cuautlancingo 2
Huejotzingo 2
Acuamanala de Miguel Hidalgo 1
Amozoc 1

Papalotla de Xicohténcatl 1
San Andrés Cholula 1

San Miguel Xoxtla 1

San Pedro Cholula 1
Tetlatlahuca 1
Zacatelco 1

Total 49

Fuente. CENAPRED 2018 e informacion de autoridades locales 2022.
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El rapido crecimiento del area urbana genera la necesidad de dotar de servicios a toda esa poblacion, por lo que
en la ZM de Puebla-Tlaxcala de acuerdo con la informacién consultada en el Directorio Estadistico de Unidades
Econdmicas del INEGI®, presenta un total de 98 establecimientos que almacenan gas L.P. y natural. Dicha situacion
hace que exista un riesgo latente en la zona de estudio, ya que el gas al ser un material muy explosivo requiere un
manejo y transporte muy cuidadoso.

Los municipios que presentan mayor riesgo quimico son: Puebla, municipio que concentra el mayor nimero de
estos establecimientos con un total de 63, de los cuales 41 son establecimientos que almacenan gas L.P. y natural y
22 son industrias con sustancias peligrosas; en segundo lugar esta el municipio de San Martin Texmelucan con ocho
establecimientos que almacenan gas L.P. y natural y seis industrias; en tercer lugar se ubica el municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros con siete establecimientos de dichas caracteristicas.

Con base en la informacion consultada en la Comision Reguladora de Energia (2022), en la zona de estudio
existen 343 estaciones de servicio (gasolineras), que representan un riesgo de explosion latente para la poblacién
cercana a dichos establecimientos, mismos que se distribuyen en 27 de los 39 municipios que conforman la ZM de
Puebla-Tlaxcala.

Es importante resaltar que los municipios que presentan el mayor nimero de estaciones de servicio (gasolineras)
son: Puebla con 191, Amozoc con 22, San Martin Texmelucan con 21, San Andrés Cholula con 19, San Pedro
Cholula con 18, Huejotzingo con 12 y Cuautlancingo con 11, todos del estado de Puebla, por lo cual es muy
importante mantener un monitoreo constante de este tipo de establecimientos.

De acuerdo con la informacién obtenida en la ZM se ubica dos terminales de almacenamiento y despacho
(TAD), de las cuales una pertenece a PEMEX y la otra a una empresa privada denominada IENOVA gas.

Incendios forestales

Las zonas forestales son imprescindibles para la vida en el planeta. Estas cumplen distintos papeles tanto en los
ciclos de produccion y distribucion del agua, como en la purificacion del aire que respiramos al capturar bioxido de
carbono y liberar oxigeno. Otras funciones igualmente importantes son el regular la temperatura y la humedad, con
lo que se equilibra el clima; proporcionan alimento, medicina y refugio a los seres vivos; y son fuente de materia
prima para diversas actividades humanas, en la industria y en alojamiento inclusive.

Estos procesos vitales se ven amenazados por diversos factores ajenos a las actividades forestales como son: la
degradacion de suelos, la deforestacion, la tala inmoderada, los fuegos no controlados que estan relacionados con
otras actividades como la agricultura, la ganaderia y el desarrollo urbano. EIl fuego puede tener una influencia
positiva en la naturaleza, pues ayuda a mantener la biodiversidad, pero cuando se utiliza de forma irresponsable o se
produce por alguna negligencia, puede convertirse en un incendio forestal de consecuencias devastadoras para el
medio ambiente, incluso para la salud y seguridad de las personas (CONAFOR, 2010).

Con base en la informacion consultada en la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) durante el 2021 la ZM de
Puebla-Tlaxcala registré un total de 117 incendios forestales, registrando los valores mas altos los municipios de
Tepatlaxco de Hidalgo (25), Teolocholco (24) y Puebla (13). Mientras que en el periodo de enero a septiembre de
2022 se han registrado un total de 77 incendios forestales, principalmente en los municipios de San Pedro Cholula
(10), Amozoc (9), Puebla (9) y Teolocholco (9), respectivamente.

Los municipios que presentan el mayor riesgo por este fendmeno son: Acajete, Amozoc, Acuamanala de Miguel
Hidalgo, Chiautzingo, Huejotzingo, Ocoyucan, Puebla, San Salvador el Verde, Tepatlaxco de Hidalgo, Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, San Felipe Teotlalcingo, San Pablo del Monte y Teolocholco.

Transporte de materiales peligrosos
El transporte de materiales y residuos peligrosos es una actividad productiva que involucra una amplia gama de
productos y de vehiculos para su traslado. La ZM de Puebla-Tlaxcala es atravesada por una de las carreteras (150 D)

mas transitadas del pais, por donde se mueven a diario una gran cantidad de materiales y residuos peligrosos.

Desafortunadamente no existe mucha informacion estadistica sobre el transporte de materiales peligroso a nivel
municipal, por lo que se consultdé informacion a nivel estatal en el estudio “Vulnerabilidad de las carreteras por el
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transporte de materiales y residuos peligrosos (2012)”, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). En
dicho estudio se identifica que el estado de Puebla es el segundo en accidentes de vehiculos con transporte de
materiales peligrosos (2006-2009), solo superado por el Estado de Veracruz. Mientras que el estado de Tlaxcala
ocupa el lugar nimero 21 a nivel nacional.

La problematica antes mencionada en la ZM Puebla-Tlaxcala debe ser considerada en el analisis metropolitano,
debido a su importancia en la movilidad de personas y transportacién de productos, otro factor a considerar es la
falta de equipos de respuesta y la incipiente coordinacion metropolitana para atender alguna emergencia mayor.

2.1.2.4. Fenbmenos Sanitario-ecoldgicos

Un fendmeno sanitario-ecolégico es un agente perturbador que se genera por la accién patdgena de agentes
bioldgicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion a su salud.

Contaminacion de aire

El monitoreo de la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana se realizd a través de la Red Estatal de Monitoreo
Atmosférico (REMA). De los 365 dias transcurridos del afio 2021, 93 dias presentaron una calidad del aire “buena”
lo que representa que ningln contaminante excedid la normatividad oficial vigente; 207 dias presentaron calidad del
aire “regular” o “moderada”, esto quiere decir que al menos un contaminante se mantuvo en un rango de
concentraciones altas sin exceder la normatividad. Por Gltimo, 65 dias al afio (18%), la calidad del aire se estableci6
en “mala”, mismos que excedieron la normatividad en los contaminantes de particulas PM-10 y ozono (O3), lo que
implica un riesgo latente a la salud y bienestar de la poblacion.

En la temporada calida-seca que comprende de febrero a mayo se observa que las concentraciones de particulas
PM-10 rebasan con mayor frecuencia el limite maximo permisible establecido en la normatividad en materia de
particulas NOMO025-SSA1-2014. En total se rebasé 59 dias al afio, mientras que las concentraciones de ozono
fueron al alza durante la temporada seca-calida comprendidas entre marzo a mayo.

Tabla 25. Dias de calidad del aire de acuerdo a normas del afio 2021 en la ZM de Puebla-Tlaxcala

93 207 65 0
24% 57% 18% 0%
Fuente. Informe Anual de Calidad del Aire Zona Metropolitana del Valle de Puebla ZMVP (Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021).

Tabla 26. Calidad del aire por contaminante durante el periodo 2021 en la ZM de Puebla-Tlaxcala

Particulas (PM-10) 165 141 59 0
Particulas (PM-2.5) 11 244 3 0
Ozono (03) 242 109 14 0
Monéxido de Carbono (CO) 365 0 0 0
Dio6xido de Nitrogeno (NO2) 365 0 0 0
Dioxido de Azufre (SO2) 365 0 0 0

Fuente. Informe Anual de Calidad del Aire Zona Metropolitana del Valle de Puebla ZMVP (Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021).
Contaminacion del suelo

En la ZM de Puebla-Tlaxcala existen riesgos asociados con la disposicion inadecuada de residuos sélidos
urbanos, la cual dia con dia se vuelve mas compleja. Actualmente se cuenta con el Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Puebla
(SMADSOT, 2021) y el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos de Tlaxcala
(Ecologia, 2013), sin embargo, no se cuenta con un Programa de Gestion Integral de Residuos Soélidos
Metropolitanos que permita la gestion integral de los residuos a escala metropolitana mediante un mejor tratamiento
y manejo de los residuos que se generan en la ZM de Puebla-Tlaxcala.

14 Para el desarrollo de este apartado se consult el Informe Anual de Calidad del Aire Zona Metropolitana del Valle de Puebla ZMVP Del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021.
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Tabla 27. Caracteristicas de los rellenos sanitarios de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

L Inicio de . " .,
Relleno sanitario . Ubicacion Problematica observacion
operaciones

18 kilémetros

AUln no logra una cobertura total de
las 1,700 toneladas generadas al dia en
el municipio de Puebla este relleno

Debido al déficit en el

Relleno Sanitario al suroeste de sanitario  recibe aproximadamente manejo de residuos
Puebla 1995 . 1400 toneladas, por lo que alrededor solidos de este relleno
- la Ciudad de L X ;
Chiltepeque Puebla de 300 toneladas diarias de residuos se generan altos niveles
s6lidos urbanos se arrojan en  de contaminantes.
vialidades, terrenos baldios, rios y
barrancas.
Relleno Sanitario Resulta insuficiente, contaminacion de
San Pedro . L . -
de San Pedro 2015 Cholula mantos acuiferos por lixiviados en los  Es intermunicipal
Cholula rellenos de San Pedro Cholula.
No cuenta con un sistema de
captacion de biogas instalado y/o
Relleno sanitario . energetl_cp, n anto}rcha ms}alada. No Administrado por la
. S San Martin ' se  utiliza algin método de
intermunicipal de 2 | ie ha sido cl d empresa RESA
San Martin 003 Texmelucan, compo_staje. a sido clausurado por no (Rellenos Sanitarios
Texmelucan Puebla cumplir con leyes ambientales (NOM- SAdeC.V)
083-2003-SEMARNAT). Provoca ™ Y
derrame de lixiviados en terrenos
aledafios.
Clausurado en varias ocasiones por no
cumplir con las disposiciones en
materia de Proteccion Civil, asi como
por no cumplir con las leyes L
Relleno sanitario - L ambientales (NOM-083-2003- Administrado  por_ la
. - 13 de junio | Huejotzingo, empresa RESA
intermunicipal de SEMARNAT). Provoca la -
L del 2005  Puebla S . (Rellenos Sanitarios
Huejotzingo contaminacién de mantos acuiferos, SAdeC. V)

afectando a los municipios de
Huejotzingo, Calpan, Juan C. Bonilla,
San Pedro Cholula, San Andrés

Cholula y Puebla.
Fuente: Elaboracion propia.

En conclusion, entre las fuentes que se detectaron en contaminacion del suelo de la ZM estan la contaminacion
de las corrientes del rio Atoyac y sus afluentes, ya que estos son la principal fuente de abastecimiento para las
comunidades y municipios horticolas, por lo que al regar los cultivos con esta agua se contaminan las cosechas, los
suelos, y los acuiferos de la region generando un importante riesgo para la poblacién.

Asimismo, algunos rellenos sanitarios que operan en una situaciéon de vulnerabilidad, y comprometen la gestién
integral de los residuos conforme lo dictado por la normatividad en pos de la sostenibilidad e integralidad y que
representan un riesgo para la poblacion, ya que se han presentado algunos casos donde estos rellenos sanitarios ha
sido clausurados en varias ocasiones por no cumplir con las leyes ambientales, derivando en la contaminacion por
derrame de lixiviados, en terrenos aledafios a dichos rellenos y por ende al manto acuifero.

Por lo que, se recomienda implementar acciones de manera urgente que permitan el saneamiento del rio Atoyac,
asi como un seguimiento adecuado de los impactos ambientales de los rellenos sanitarios de la region, y con ello
ayudar a mitigar la contaminacion de suelo, aire y agua. Asi mismo, es importante trabajar en politicas que permitan
incrementar el reciclaje de aquellos residuos que son susceptibles a reincorporarse al sistema productivo, por lo cual
es necesario incorporar a los diferentes actores de la cadena de valor al esquema del reciclaje con la finalidad de
reducir las toneladas de RSU que ingresan a los distintos rellenos sanitarios de la ZM de Puebla-Tlaxcala.

Contaminacion del agua

Con base en la informacién consultada en el Sistema Nacional de Informacion del Agua de CONAGUA,
correspondiente al 2020, en la ZM de Puebla-Tlaxcala se tienen un total de 60 puntos de monitoreo de la calidad del
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agua, donde se consideran ocho indicadores: Demanda Biogquimica de Oxigeno a cinco dias (DBO5), Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), Soélidos Suspendidos Totales (SST), Coliformes Fecales (CF), Escherichia coli,
(E_COLI), Enterococos (ENTEROC), Porcentaje de Saturacion de Oxigeno (OD%) y Toxicidad (TOX), para
determinar la calidad del agua. Con los datos anteriores la CONAGUA determin6 un seméaforo el cual considera tres
colores: verde (cumple con los pardmetros de los indicadores), amarillo (no cumple con uno o varios indicadores;
E_COLI, CF, SST y OD%) y rojo (no cumple con uno o varios indicadores; DBO, DQO, TOX y ENTEROC).

De los 60 puntos de monitoreo que estan dentro del territorio de la ZM de Puebla-Tlaxcala, Unicamente dos
sitios cumplieron con los limites aceptables de calidad del agua para los ocho parametros analizados mismos que se
ubican en los municipios de San Salvador el Verde (R. Atoyac, antes de la confluencia con el R. Atotonilco) y
Tepetitla de Lardizabal (arroyo Capuente). Cuatro sitios se catalogaron con color amarillo por presentar
incumplimiento en uno o varios de los siguientes pardmetros: E_COLI, CF, SST y OD%, estos sitios se localizan en
los municipios de: San Salvador el Verde (R. Atotonilco), Coronango (A. Prieto) y Puebla (Presa Manuel Avila
Camacho y R. Atoyac).

Finalmente 54 sitios se catalogaron con color rojo por incumplimiento en uno o varios de los siguientes
parametros: DBO5, DQO, TOX y ENTEROC. La mayoria de estos puntos de monitoreo corresponden al rio Atoyac
el cual presenta severos problemas de contaminacion. Sin embargo, los rios, Alseseca, Xochiac, Viejo, Cotzala, San
Ignacio, Zahuapan, etc., en los puntos de muestreo presentan niveles importantes de contaminacién.

Estos resultados muestran que la ZM de Puebla-Tlaxcala presenta fuertes problemas de contaminacion de
gran parte de los afluentes que atraviesan la zona de estudio, como consecuencia de actividades antropogénicas
de tipo industrial y agricola lo que genera un riesgo importante para la salud de la poblacion que habita cerca
de estos lugares.

Epidemias
COVID-19

El 31 de diciembre de 2019, se informé a la Organizacion Mundial de la Salud de varios casos de neumonia de
etiologia desconocida en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei en China. Para el 11 de marzo de 2020 la
enfermedad por COVID-19 fue declarada una pandemia. En la ZM de Puebla-Tlaxcala se registrd el primer caso
confirmado de Covid-19 el 11 de marzo del 2020 en el municipio de Puebla?®.

Con base en los registros de casos confirmados a nivel municipal de la Direccion General de Epidemiologia de la
Secretaria de Salud, en la ZM de Puebla-Tlaxcala, se registra hasta el 07 de mayo de 2022, un total de 138,949 casos
confirmados de Covid-19.

Del total de casos confirmados en la zona de estudio los municipios que presentan las mayores cifras en casos
confirmados y defunciones por Covid-19 son:

« Puebla con 107,417 casos confirmados y 8,304 defunciones.

+ San Martin Texmelucan con 4,086 casos confirmados y 457 defunciones.
« San Pedro Cholula con 3,899 casos confirmados y 308 defunciones.

« San Andrés Cholula con 3,417 casos confirmados y 334 defunciones.

De acuerdo con el Atlas de Vulnerabilidad Urbana ante Covid-19 en las Zonas Metropolitanas de México,
en la ZM de Puebla-Tlaxcala los valores de alta, muy alta y critica vulnerabilidad a COVID-19 se presentan
repartidos a lo largo de casi todo el territorio metropolitano. Sin exhibir un claro patron concéntrico, se
aprecian areas de menor vulnerabilidad en el municipio central, en San Andrés Cholula y en Cuautlancingo; en
particular en el centro de Puebla, asi como en los sectores residenciales Via Atlixcayotl-Angelépolis, en el
surponiente, y en La Calera al oriente.

La vulnerabilidad en &reas centrales de la ciudad de Puebla se extiende hacia el primer y segundo contorno
debido al mayor peso de ciertas variables demograficas, en especial la densidad poblacional y la concentracion de
adultos mayores. Es preocupante que esta vulnerabilidad se presente en &areas con mejor accesibilidad a
infraestructura y servicios sanitarios y menos carencias socioeconémicas.

15 Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud.
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A pesar de lo anterior, las areas de mayor vulnerabilidad a COVID-19 se ubican inevitablemente en las periferias
al norte, en algunas areas intermedias y al sur del municipio de Puebla. Esto sucede también en municipios cercanos
al centro, como en Amozoc al oriente; Ocoyucan, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Coronango, y Juan C.
Bonilla al poniente, asi como en otros mas distantes, como Acajete y Tepatlaxco. En Tlaxcala, los municipios mas
vulnerables son San Pablo del Monte, Tenancingo, Papalotla de Xicohténcatl, Santa Catarina Ayometla, y Santa
Cruz Quilehtla. Es probable que la mayor vulnerabilidad en los municipios de contornos externos esté determinada
por las dimensiones de salud y la socioeconémica.

2.1.2.5. Fendémenos Socio-organizativos

De acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil, un fendmeno socio-organizativo se define como “un agente
perturbador, que se genera con motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de
grandes concentraciones o movimientos masivos de poblaciéon”, lo que conlleva a impactar a un sistema afectable tal
como la poblacién o su entorno.

Concentraciones masivas de personas

La ZM de Puebla-Tlaxcala es una regidon con mucha riqueza en cuanto a fiestas y celebraciones, estos eventos
originan concentraciones masivas de personas. La concentracién masiva de poblaciéon no es por si misma un
accidente o un desastre de facto, sino que para que esto suceda deben interactuar otros elementos que lo pueden
provocar, como es el desconocimiento o incumplimiento de las medidas de seguridad y autoproteccidn, la
imprudencia, el desorden y la falta de preparacion.

La desorganizacién en una manifestacion de concentracion masiva representa un peligro para las personas que
asisten. Los espacios en los que se realizan, tienen una infraestructura y cupo determinado, que cuando se omite,
aumenta la probabilidad de riesgo de accidentes.

Las concentraciones masivas de poblacion requieren:

« Participacion tanto de las autoridades como de las personas involucradas.

« Condiciones adecuadas del lugar en donde se realice la actividad.

« Debe contar con los minimos requisitos de acuerdo con el aforo aprobado para el inmueble.

Por lo tanto, es necesario que antes de llevar a cabo eventos que promuevan alta concentracion de personas se
cuente con:

« Plan operativo para la implementacién de las unidades internas de proteccion civil (de naturaleza operativo):

« Plan de contingencias.

« Plan de continuidad de operaciones.

En la ZM de Puebla-Tlaxcala las zonas con mayor densidad de poblacion son las que estdn mas expuestas a este
tipo de fendmenos. Pueden suceder en poblaciones con bajo nimero de habitantes, cuando en determinados eventos
se congrega una cantidad de personas mas alla de lo habitual.

Entre las principales situaciones de amenazas para la poblacién en estos tépicos se encuentran:

« Las peregrinaciones son recorridos que hacen los fieles o creyentes para llegar al santuario de su devocién y
comunmente se realizan en lugares pocos propicios, como vias rapidas o carreteras sin ningln tipo de acotamiento
apto para peatones. De este modo, los peregrinos estan expuestos a todo tipo de peligros.

» Las concentraciones en eventos deportivos.

* Fiestas tradicionales (en algunos casos son extensivas a toda la ciudad y en otras ocasiones puntuales a fechas
especificas en barrios o colonias).

« Oficiales, eventos publicos, politicos o celebraciones civiles.
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« Culturales, referidos a actividades relacionadas con cultura, arte u otro tipo de expresiones.

« Turisticas y de entretenimiento, como los periodos vacacionales, celebraciones anuales como Semana Santa,
Navidad y Afio Nuevo, entre otras.

Para el caso de la ZM de Puebla-Tlaxcala y de acuerdo con la informacién consultada en el Sistema de
Informacién Cultural, SIC MEXICO, asi como la informacion proporcionada por las autoridades del Estado de
Tlaxcala, en la zona de estudio se realizan mas de 60 festividades, el municipio de Puebla es el que mas festividades
registra, con un total de ocho, de las cuales las que presentan una mayor amenaza por concentracién masiva de
personas son: Semana Santa y la conmemoracién de la Batalla de Puebla donde se registra una asistencia
aproximada de 50,000 y 25,000 personas respectivamente, otra festividad con un alto aforo de personas es el
carnaval de Huejotzingo donde se tiene una asistencia de 12,000 personas aproximadamente.

En cuanto a eventos deportivos, la ZM de Puebla-Tlaxcala registra varios al afio, sin embargo, los que presentan
una mayor amenaza por concentracién masiva de personas son los que se realizan en los estadios Cuauhtémoc y
Hermanos Serdan:

» Estadio Cuauhtémoc, ubicado en la ciudad de Puebla es la casa del Club de Puebla de la primera division del
futbol mexicano, este estadio es el quinto a nivel nacional, en cuanto a capacidad, ya que puede recibir alrededor de
51,000 espectadores.

« Estadio Hermanos Serdéan, ubicado en la ciudad de Puebla, es casa de los Pericos de Puebla equipo de la Liga
Mexicana de Béisbol, tiene una capacidad de 12,000 espectadores.

Demostraciones de Inconformidad social

La inconformidad social se presenta cuando un individuo o un grupo de ellos, cuestiona consciente y
deliberadamente, las normas o las acciones de un grupo o de una organizacion. Las personas que muestran
conductas inconformistas estdn motivadas para interrumpir el equilibrio normal del grupo al que pertenecen.

A continuacidn, se presenta un listado de manifestaciones de inconformidad social, que han registrado
asistencias importantes, dichos registros se obtuvieron de los medios informativos por lo que las cifras pueden
variar, en la ZM de Puebla-Tlaxcala al concentrar una poblaciéon de un poco mas de tres millones de habitantes esta
expuesta a este tipo de fendmenos, sin embargo, es importante destacar que cominmente las demostraciones de
inconformidad social se registran principalmente en las ciudades de Puebla y Tlaxcala, esto se debe en gran medida
por ser las capitales de los estados, donde se concentran la mayoria de las sedes de diversos organismos
gubernamentales tanto locales como federales, y a donde cominmente llegan para expresar estas inconformidades
sociales. Es importante resaltar el hecho de que hay marchas que cada afio se realizan como es el caso de la marcha
del dia de trabajo (1 mayo).

Por lo anterior, la zona metropolitana presenta en la ciudad de Puebla una amenaza importante ante las
demostraciones de inconformidad social en particular en la zona del centro histérico.

Afectaciones a instalaciones estratégicas y ductos

El delito de robo de combustible en el territorio nacional en sus inicios se limitaba a pequefias cantidades de
gasolina o diésel, practica que en los Gltimos afios ha tenido un crecimiento exponencial, convirtiéndose en uno de
los negocios ilicitos mas rentables para la delincuencia organizada. En el afio 2000 se comenzaron a detectar algunas
tomas clandestinas, las cuales han ido multiplicandose con el paso del tiempo y extendiéndose a otros municipios.

En Puebla pasa el gasoducto Cactus-Guadalajara y tres poliductos, que son el de Tuxpan-Azcapotzalco; Tuxpan-
Tula y Minatitlan-Meéxico, este Gltimo pasa por parte de la ZM de Puebla-Tlaxcala. El ducto Minatitlan-México, de
acuerdo con Petr6leos Mexicanos (Pemex), es uno de los mas perforados por tomas clandestinas para el robo de
combustible, prueba de ello es la zona conocida como Triangulo Rojo, la cual estd comprendida por los municipios
de Tepeaca, Tecamachalco, Acatzingo, Quecholac, Palmar del Bravo y Acajete, este Ultimo municipio perteneciente
a la ZM de Puebla-Tlaxcala.

Esta zona se hizo famosa por el robo de hidrocarburo entre los afios 2014 a 2017, se convirtié en uno de los
corredores de robo de hidrocarburos mas importantes a nivel nacional, pero al mismo tiempo fueron al alza
desapariciones, los homicidios y los constantes enfrentamientos por el control de la plaza fueron marcando la vida
de cientos de familias en la zona.
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En 2017, Pemex cerr0 las valvulas que abastecen el ducto Minatitlan-México que atraviesa la zona del Triangulo
Rojo, esta accion ayudé para que en el 2018 disminuyera de manera importante el delito de robo de combustible a
ductos en esta zona, pues sélo se detectaron 34 tomas clandestinas en los seis municipios huachicoleros, de acuerdo
con datos emitidos por las autoridades estatales. Desafortunadamente, en ese afio se desat6 una ola de violencia en la
regién, debido al incremento de los precios del combustible robado que llegé a estar casi a la par de las gasolinas y
diésel que se comercializaba de manera licita.

A falta de hidrocarburo en el ducto de Minatitlan, las bandas de huachicoleros se arriesgaron a perforar ductos
para obtener gas LP. De acuerdo con datos de Pemex, las tomas clandestinas para sustraer gas LP pasaron de cinco
en 2012, a 61 en 2017, pero el fendmeno siguié creciendo. Para el 2019 el municipio de Tepeaca ya ocupaba el
primer lugar a nivel nacional con un total de 1826 tomas clandestinas de gas LP, seguido del municipio de San
Martin Texmelucan con 90 registros, Los Reyes de Juarez apareci6 en cuarta posicion con 46 registros y en sexto y
séptimo puesto Amozoc y Palmar de Bravo con 36 y 33 tomas, respectivamente.

De acuerdo con cifras reportadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
estado de Puebla cerrd 2021 en el segundo lugar nacional con el mayor nimero de carpetas de investigacion por el
delito de robo de combustible, con un total de mil 437 denuncias. Los municipios poblanos que concentran el mayor
numero de robo de hidrocarburos son: Tepeaca, Acatzingo, San Matias Tlalancaleca, Santa Rita Tlahuapan, San
Martin Texmelucan y Acajete, estos dos Ultimos municipios pertenecientes a la ZM de Puebla-Tlaxcala.

A nivel metropolitano esta problematica es grave dado que no se tiene un registro claro de las zonas donde se
extraen hidrocarburos y el manejo que se da a las sustancias es inadecuado, lo que puede provocar explosiones,
fugas o derrames de alta magnitud. Ademas, este tipo de actividades detona otro tipo de delitos asociados a esta
actividad ilicita. En los talleres realizados los asistentes expresaron su preocupacion ante este delito, debido a los
riesgos que supone para la poblacién asentada en las zonas cercanas a los gasoductos.

Conclusiones generales de la Gestion Integral de Riesgos

De acuerdo con la informacién y andlisis sobre los aspectos de peligros, riesgos y vulnerabilidad, la zona
metropolitana se encuentra expuesta a diversos fenémenos naturales y antrépicos, los que representan mayor riesgo
son: los sismicos, vulcanismo, inundaciones, quimicos y los sanitarios-ecoldgicos.

Ante esta alta exposicidn de los fendmenos existe ademas un sistema de gestién integral de riesgos débil, pues
las areas de proteccidn civil a nivel municipal carecen de recursos suficientes y continian con una visién reactiva y
no preventiva que evite el incremento del riesgo. Es importante sefialar que de los 39 municipios que conforman la
ZM Unicamente 12 cuentan con Atlas de Riesgos, los cuales no estan actualizados, ya que a excepcion del Atlas de
Riesgos del municipio de Zacatelco 2018, fueron elaborados entre 2011 y 2015, cuando lo recomendable es
actualizarlos cada 5 afios.

Por otra parte, no existe una organizacién metropolitana para la respuesta ante una emergencia mayor o
catastréfica, aunque las unidades municipales de proteccién civil se coordinan en caso de ser necesario no existe un
protocolo que formalice y obligue a su respuesta coordinada.

Es necesario contar con informacién homogénea que permita profundizar el analisis de riesgos en la escala
metropolitana, para lograr guiar el crecimiento metropolitano hacia zonas aptas y evitar la expansién de
asentamientos humanos, ubicacidn de equipamientos e infraestructuras metropolitanas en zonas inadecuadas.

2.1.3. Resiliencia y cambio climatico

El cambio climatico es una problematica global, que se atribuye directa o indirectamente con la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera, el aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero
(GEI) en la atmdésfera dan origen al problema del calentamiento global y con ello al cambio climatico. La demanda
y el consumo de energéticos son los principales factores de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera.

A nivel estatal se cuenta con el Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico Estado de Tlaxcala,
México del afio 2014 y la Estrategia Estatal de Cambio Climatico 2021-2030 del Estado de Puebla, sin embargo,
no se cuenta con un Plan de Accion Climatica Metropolitano que defina las acciones a realizar de manera

18 https://municipiospuebla.mx/nota/2019-12-18/tepeaca/tepeaca-primer-lugar-nacional-en-robo-de-gas-Ip
17 https://www. lajornadadeoriente.com.mx/puebla/puebla-cierra-2021-como-el-segundo-estado-con-mas-robo-de-combustible-en-el-pais-
sesnsp/#:~:text=El1%20estad0%20de%20Puebla%20cerr%C3%B3,de%20Seguridad%20P%C3%BAblica%20(SESNSP).


https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/vecinos-de-xochimehuacan-senalan-a-el-callo-como-lider-huachicolero/
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/vecinos-de-xochimehuacan-senalan-a-el-callo-como-lider-huachicolero/
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coordinada entre los municipios y las autoridades estatales y federales. Existen los Planes de Accién Climatica
Municipales (PACMUN). Los cuales tiene por objeto el orientar politicas publicas en materia de mitigacion y
adaptacion ante los efectos del cambio climatico. En la ZM de Puebla-Tlaxcala, solo el municipio de Puebla
cuenta con dicho instrumento.

De acuerdo con el PACMUN, en el municipio de Puebla, la mayor contribucion a las emisiones totales proviene
de la categoria de energia que anualmente aporta 71.3% de las emisiones totales (2,343.5 Gg CO2eq.). En esta
categoria, la principal fuente de emisiones corresponde al sector transporte, contribuyendo con 74.4% (1,744.267 Gg
CO2eq.) de las emisiones totales anuales en dicha categoria para el municipio de Puebla.

Derivado de que solo el municipio de Puebla cuenta con Plan de Accién Climatica Municipal, se consulté la
informacién del Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio INEM, el cual detecta las fuentes, y
divide la informacidn sobre los gases y las particulas emitidas a la atmésfera como son: monéxido de carbén, éxido
de nitrégeno, oxidos de azufre y particulas con diametro aerodinamico menos a 10 y 2.5 micrometros, compuestos
organicos volatiles y amonio emitidos por las distintas fuentes.

De acuerdo con la informacidn analizada, en la ZM de Puebla-Tlaxcala los municipios que generan la mayor
cantidad de particulas PMio, y PM25s son; San Pedro Cholula (33.71% y 35.81%), Coronango (18.17% y 19.36%),
Puebla (11.48% y 9.87%), Juan C. Bonilla (9.19% y 9.78%). En la generacion de 6xidos de azufre (SO,) los
municipios que mas abonan en este punto son: Acajete (54.49%), Puebla (13.70%), San Pedro Cholula (8.39%) y
Amozoc (5.69%). Para el caso del mondxido de carbono (CO) los municipios de la ZM de Puebla y Tlaxcala que
més generan son: Puebla (53.90%), San Andrés Cholula (5.57%), San Martin Texmelucan (5.14%) y San Pedro
Cholula (5.10%). Mientras que los municipios de Puebla (35.03%), Huejotzingo (9.18%), San Martin Texmelucan
(8.70%) y Cuautlancingo (4.95%) presentan los niveles mas altos en la generacién de 6xidos de nitrogeno (NOX) en
la ZM de Puebla-Tlaxcala. En lo que corresponde a los compuestos organicos volatiles (COV), los municipios de la
zona de estudio que mas generan son: Puebla (27.39%), San Martin Texmelucan (5.53%), San Pedro Cholula
(5.08%) y Cuautlancingo (5.02%). Finalmente, en la generacion de amonio (NH3), los municipios que presentan los
niveles mas alto son: Puebla (22.70%), San Pablo del Monte (22.32%), Zacatelco (11.34%) y San Martin
Texmelucan (3.67%).

Proyecciones de cambio climatico

Es un hecho que la temperatura del planeta estd cambiando como consecuencia de las actividades humanas.
Las condiciones socioeconémicas como la pobreza y las desigualdades, la fragilidad de los ecosistemas naturales
y las caracteristicas geogréaficas y climaticas de nuestro pais, hacen que México sea sumamente vulnerable al
cambio climético.

Actualmente, la ZM de Puebla-Tlaxcala es la segunda metrépolis de mayor tamafio poblacional en la regién
centro del pais, con una poblacion de 3,199,530 habitantes, cuya dinamica poblacional continGa siendo entre las
més elevadas en la misma regién (1.6% anual). Esta zona alberga una gran concentracion de servicios y
equipamientos regionales, presentandose como una de las principales fuentes en la generacién de emisién de gases y
compuestos de efecto invernadero a nivel regional.

Para el desarrollo de este apartado, se utiliz6 la informacién disponible en las Proyecciones de Cambio Climatico
y Fichas Climéaticas por Estado, elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC), las proyecciones de cambio
climatico por estado, se basan en la informacion del Atlas Interactivo del Grupo de Trabajo I del IPCC?, con
respecto a la climatologia 1981-2010.

Dichas proyecciones muestran las anomalias de las temperaturas y el porcentaje de cambio de la precipitacion
con respecto a las Trayectorias Socioeconémicas Compartidas?® (SSP, por sus siglas en inglés) y las Trayectorias de
Concentracion Representativa?* (RCP, por sus siglas en inglés).

Con base en las proyecciones a futuro de cuatro escenarios de cambio climatico en tres periodos de tiempo:
2021-2040, 2041-2060 y 2081-2100, se concluye que para la ZM de Puebla-Tlaxcala en el tema de precipitacion, se

18 INEGI 2020

1 https://interactive-atlas.ipcc.ch/

2 Describen futuros alternativos de desarrollo socioeconémico y representan, a partir de una narrativa y de variables cuantitativas, como podria
evolucionar el mundo en las décadas siguientes y qué desafios suponen.

2L Escenarios que incluyen series temporales de emisiones y concentraciones del conjunto completo de gases de efecto invernadero (GEI) y
aerosoles y gases quimicamente activos, asi como el uso de la tierra/cobertura terrestre (Moss et al., 2008).
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proyecta un ligero incremento de la precipitacién en los diferentes periodos del escenario SSP1 RCP2.6, para el
escenario SSP2 RCP4.5 se aprecia que en el corto plazo se mantiene un pequefio incremento de precipitacion, sin
embargo, para el mediano y largo plazo se tiene una disminucion gradual de la precipitacion, esta tendencia se
mantiene en los escenarios SSP3 RCP7 y SSP5 RCP8.5 por debajo, con respecto a 1981-2010.

Mientras que las proyecciones de temperatura muestran en todos los escenarios de cambio climatico un
incremento gradual de la temperatura que va de 1.1 a 1.4°C en el escenario mas favorable (SSP1 RCP 2.6), y de 1.2
a 4.7°C en el escenario mas pesimista (SSP5 RCP8.5).

Para la zona metropolitana el cambio climatico se traducira en abundancia y escasez de agua, en funcion de la
zona 0 época. Asi, provocara lluvias de gran intensidad en algunos lugares, mientras que, en otros, periodos de
sequias prolongadas. Se pronostica que el incremento de la temperatura propiciard una mayor demanda del
recurso hidrico para consumo humano, para riego de las zonas agricolas y para otros usos que demanda el
crecimiento econdémico.

El cambio climéatico provocara fenémenos hidrometeorolégicos (lluvias, sequias, huracanes, inundaciones, entre
otros) cada vez mas intensos en la regién a medida que se incremente el calentamiento global. Los riesgos
aumentaran en particular para la infraestructura y los asentamientos humanos.

Por lo anterior, es muy importante que se realicen las acciones necesarias para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), se trabaje de manera coordinada con los actores politicos y de la sociedad en la
conservacion del suelo, los sumideros de carbono: bosques, ANPs y areas verdes arboladas. Asi mismo es
primordial evitar la fragmentacion de los ecosistemas existentes en la ZM de Puebla-Tlaxcala en especial los
ecosistemas de importancia regional: La Malinche-Flor del Bosque-La Calera-Humedal de Valsequillo. Ya que la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas esenciales coadyuvarian a mitigar los efectos del Cambio
Climatico en la region.

Conclusiones de la dimensién ambiental

En la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala las caracteristicas ambientales presentan un grado importante
de deterioro, derivado principalmente por las actividades humanas. En el sector hidrico, una parte importante
de las corrientes superficiales presentan altos niveles de contaminacion de la calidad del agua, especificamente
en los rios: Alseseca y Atoyac con sus respectivos afluentes, lo que denota un riesgo importante para la
poblacién de la metropoli.

Asimismo, la expansién de los asentamientos humanos y las actividades econémicas han generado un aumento
en la extraccion de agua subterranea lo que afecta a los acuiferos de la zona, provocando que el acuifero Valle de
Tecamachalco se encuentre sobre explotado y sin disponibilidad de agua subterranea, asimismo, el acuifero Valle de
Puebla presenta una fuerte presion hidrica.

Los niveles de contaminacion del suelo se deben a dos factores principales: el mal manejo de los residuos sélidos
-insuficiente infraestructura para atender la demanda de la zona metropolitana- y la utilizacién de productos
agricolas contaminantes (riego con aguas contaminadas, uso de fertilizantes y pesticidas). Situacion que amerita una
atencion prioritaria.

Las areas con valor ambiental de la zona se encuentran amenazadas ante la fuerte presién provocada por los
cambios en el uso de suelo y una alta explotacion de sus recursos de manera ilegal, lo que ha detonado pérdidas de
flora y fauna endémica. Otro factor que afecta a estas zonas son los incendios forestales que en su mayoria son
provocados por descuidos humanos.

Derivado de la falta de informacion sobre la delimitacion de las zonas de riesgo en la escala municipal, se
observa que existen asentamientos humanos en zonas de riesgo como areas inundables o zonas de deslizamiento.

Por dltimo, de acuerdo con los escenarios de cambio climatico la zona metropolitana presentara un incremento
en la temperatura, que podria provocar impactos en el sector agricola y una disminucion de la precipitacion a largo
plazo. Lo anterior, revela la necesidad de promover medidas de mitigacion que contemplen la coordinacién entre los
gobiernos estatales y municipales a fin de generar politicas que ayuden a mitigar los efectos del cambio climatico.
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2.2. Dimensién sociodemografica y econémica

El analisis de la poblacion y la economia en la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, permite dar cuenta del
volumen y dinamica de los habitantes, su estructura y distribucidn territorial, asi como las principales actividades
economicas y su localizacion en el territorio metropolitano.

2.2.1. Aspectos generales de la poblacién a escala metropolitana

2.2.1.1. Estructura de la poblacién

La Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala es la segunda metropolis de mayor tamafio poblacional en la Region
Centro del Pais: en 1970, la ZMPT tenia 918,791 habitantes, los cuales se duplicaron para llegar en 1990 a
1,776,894. En 2010 se alcanzé una poblacion de 2,269,995 habitantes y en 2020 la ZMPT tiene 3,199,530
habitantes. Aunque su tasa de crecimiento se ha reducido de 4% entre 1970 a 1980, hasta alcanzar en la Ultima
década un promedio de 1.6% entre 2010 y 2020; esta dindmica de crecimiento es alin importante, considerando que
la tasa de crecimiento medio nacional es de 1.2% entre 2010 y 2020.

Tabla 28. Poblacién total y Tasa de Crecimiento Medio Anual en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 1970-2020

1970 918,791

1980 1,382,799 4.0
1990 1,776,894 2.6
2000 2,269,995 25
2010 2,728,790 18
2020 3,199,530 16

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda, 1970-2020.

Por municipio, el de Puebla es el que concentra mas de la mitad del total metropolitano (52.9%), mientras que
otros siete tienen proporciones entre 4.9% y 2.6% del total (San Martin Texmelucan, San Andrés Cholula, San
Pedro Cholula, Cuautlancingo, Amozoc, Huejotzingo y San Pablo del Monte). En conjunto, estos ocho municipios
concentran 80.6% de los habitantes metropolitanos.

Por su dindmica de crecimiento, entre 2010 y 2020 nueve municipios tienen altas tasas de crecimiento,
superiores a 2.2% anual en la Gltima década (Cuautlancingo, Ocoyucan, San Andrés Cholula, Huejotzingo,
Coronango, Juan C. Bonilla, Amozoc, Papalotla de Xicohténcatl y Santa Cruz Quilehtla), en su mayoria periféricos
al municipio de Puebla. Este Gltimo municipio, por su parte presenta una tasa de 1%, mientras que tres municipios
presentan tasas por debajo de esta cifra (Tetlatlahuca, San Miguel Xoxtla y Santa Apolonia Teacalco).

Gréfica 1. Porcentaje de participacion de la poblacidn total y Tasa de Crecimiento Medio Anual por principales
municipios, 2020

TMCA (%6)

% DE PARTICIPACION PRIMCIPALES
MUNMICIPIOS

fEsTe - 194

SaM PABLO DEL MONTE 2.6

HUEJOTZINGO I 2.8

AMOZOC 3.9
CUAUTLANCINGD 4.3

SaAM PEDRO CHOLULA 4.3

SAMN ANDRES CHOLULA . 4.8

SAM MARTIN TEXMELUCAN 4.9

Foss _ 529

0.0 10,0 20.0 30.0 40.0 50.0 B0.0

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
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El factor demografico que incide en el crecimiento poblacional de la ZMPT es la migracién. En los dltimos
cinco afios (2015 a 2020) la ZMPT tuvo un total de 210,012 inmigrantes, pero emigraron 131,594 personas, razon
por la cual tuvo un saldo positivo de 78,508 habitantes con una tasa de saldo migratorio de 7.1% que la califica
como de atraccion moderada.

El Municipio de Puebla presenta una dinamica migratoria importante, entre 2015 a 2020 presentd una
emigracion de 91.5 mil habitantes, 21.3 mil que fueron a residir a otros municipios de la misma zona metropolitana,
y 59 mil que emigraron a otros Municipios del Estado de Puebla o al resto del Pais. En cambio, la poblacién
inmigrante al Municipio de Puebla en el mismo periodo fue de 75.5 mil, 3.8 mil provenientes de los municipios
metropolitanos y 44 mil originarios de otros municipios del Estado de Puebla o del resto del Pais

Otros municipios con importancia migratoria son Huejotzingo, el cual capté un crecimiento de 6.7 mil personas
de la propia zona metropolitana, principalmente de Tlaxcala y 9.2 mil personas de otras entidades del Pais, con 20.9
mil personas que llegaron a este Municipio. Cuautlancingo es también un Municipio de atraccion migratoria donde
Ilegaron de otros municipios metropolitanos un total de 5.5 mil habitantes, 8.4 mil del resto de Puebla y Tlaxcala.

De acuerdo con el saldo neto migratorio, es decir, el balance entre las entradas de poblacion (inmigracion) y las
salidas (emigracién), cinco municipios tienen una alta ganancia migratoria (Huejotzingo, Ocoyucan, Cuautlancingo,
San Andrés Cholula y Juan C. Bonilla) los cuales presentan tasas de saldo migratorio mayores a 10%
considerandoseles como municipios de atraccion migratoria. Estos municipios se ubican en la zona surponiente de la
ZM de Puebla-Tlaxcala.

La migracion es el resultado de la localizacion de la oferta de vivienda, principalmente en municipios como
Huejotzingo, que es un factor de atraccion poblacional, en la periferia de San Martin Texmelucan, asi como en
Ocoyucan, Cuautlancingo, San Andrés Cholula y Juan C. Bonilla, municipios de la periferia de Puebla en donde el
aumento de la oferta habitacional genera el crecimiento en el nimero de sus habitantes, con las consecuentes
demandas de bienes y servicios urbanos y el aumento de las necesidades de empleo y de equipamientos e
infraestructura basicos, asi como de la movilidad de sus habitantes para obtener empleo en municipios centrales.

2.2.1.2. Piramide de edades

En 19907, la estructura poblacional estaba conformada como una pirdmide donde los grupos quinquenales de
nifios y jovenes era mayor y se va reduciendo progresivamente hacia los grupos de edad de adultos y adultos
mayores; asimismo, en esta piramide ya se observa una reduccion en los nacimientos, en el estrato de nifios menores
de 5 afios.

En el 2020, por el contrario, la distribucién de los grupos por estratos quinquenales se va concentrando en los
grupos de jovenes y adultos jovenes (entre 15 a 29 afios) y adultos, al tiempo que también va aumentando el nimero
de adultos mayores de 65 afios,, el mayor incremento se observa en los estratos de edad de los jévenes, entre 20 a 24
afios principalmente, los que forman hogares, los cuales son demandantes de diversos bienes y servicios urbanos,
vivienda, empleo y movilidad, recreacion y educacion.

Por grandes grupos de edad entre 2010 y 2020 en la ZMPT, donde el grupo de edad de menos de 15 afios tiende
a reducirse, pasando de 28.4% a 24% de la poblacion total, mientras que la poblacion en edades activas, entre 15 a
64 afios, aumenta su proporcion de 64.4% a 68.2%. Por su parte, la poblacién adulta mayor aumenta de 5.5% a 7.5%
del total de los habitantes, lo que indica ya un inicio en el proceso de envejecimiento de la poblacion.

Para el conjunto de municipios metropolitanos, en 2020 son siete los que tienen mayor proporcion de nifios y
jévenes (Acajete, Coronango, Tlaltenango, Tepatlaxco de Hidalgo, Juan C. Bonilla, Teolocholco y Santa Cruz
Quilehtla), los que tienen mas de 29% de sus habitantes con menos de 15 afios; cuatro tienen més de 68.2% de
poblacion con edades de entre 15 y 64 afios (San Gregorio Atzompa, Chiautzingo, Ocoyucan y Puebla). Los que
tiene mayor proporcion de adultos mayores son siete (San Juan Huactzinco, Santa Apolonia Teacalco, Xicohtzinco,
San Jeronimo Zacualpan, Tepetitla de Lardizabal, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros y Tepeyanco).

22 Se toma como comparacion el afio de 1990 cuando comienza a manifestarse los efectos de la transicion demografica (reduccion de la natalidad
y la mortalidad) en la estructura de edades de la poblacion.
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Grafica 2. Estructura quinquenal de la poblacién por sexo de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 1990- 2020
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Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000, 2010 y 2020.
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La razon de dependencia demografica indica la relacion entre la poblacion en edades no activas, menores de 15
afios y mayores de 65 afios, respecto a la poblacion en edad activa, mayores de 15 afios y menores de 65 afios. Entre
2010 y 2020 y acorde con la menor participacion de los nifios y jovenes, disminuye la dependencia de ese grupo de
44.1 a 35.2 por cada cien activos, respectivamente; en cambio, el aumento de la poblacién adulta mayor pasa de 8.6
a 11 dependientes por cada cien activos en los afios de referencia. Por ello, la dependencia total pasa de 52.7 a 46.3
por cada cien activos entre 2010 y 2020.

Los municipios con mayor dependencia total son siete, con mas de 55.3 dependientes por cada cien activos
(Acajete, Tlaltenango, Domingo Arenas, Tepatlaxco de Hidalgo, San Felipe Teotlalcingo, Chiautzingo y
Tenancingo). Estos municipios son periféricos a las zonas urbanas principales, mismos que tiene diversos rezagos
sociales como se indicara posteriormente. En este caso, una mayor dependencia de poblacidn respecto a la que esta
en edad activa implica para las familias contar con mayores recursos para la atencion de nifios y jovenes en edad
escolar y para adultos mayores en su cuidado y salud, que combinado con situaciones de pobreza y rezago tiende a
generar brechas de desigualdad socioeconémica.

En términos generales, la distribucion de la poblacién adulta mayor tiende a concentrarse en mayor medida en
los municipios mas poblados y urbanizados, en este caso en el municipio de Puebla con 144.6 mil habitantes, en
términos relativos tiene un mayor crecimiento la poblacion de la tercera edad en municipios periféricos como San
Miguel Xoxtla, San Juan Huactzinco, Tepetitla de Lardiz&bal, Acuamanala de Miguel Hidalgo y Ocoyucan, los
cuales presentan al mismo tiempo una menor proporcién de poblacién en edades activas, lo que implica un mayor
aumento de los recursos familiares para la manutencion de los adultos mayores.

De igual manera, si se considera que estos municipios tienen una alta proporcion de poblacion en situacién de
pobreza y emigracion de sus habitantes, se visualiza que a corto y mediano plazo a medida que avance el proceso de
envejecimiento, también se irdn acentuando las condiciones de pobreza entre la poblacion adulta mayor. Por eso
resulta prioritario ampliar y hacer mas eficiente la cobertura de los servicios sociales en el ambito rural y en las
periferias metropolitanas, donde los adultos mayores enfrentan mayores desventajas y situaciones de vulnerabilidad.

2.2.1.3. Densidad de poblacién

La densidad de poblacion indica la intensidad de ocupacion del territorio por los habitantes. Esta se expresa en la
tabla siguiente con dos medidas: la densidad bruta en hectareas y la densidad media urbana? en hectareas. En el
primer caso es una densidad de habitantes entre la superficie total municipal, mientras que la densidad media urbana
es una densidad que estima la poblacion por la superficie de AGEB que ocupan.

La densidad bruta de la ZMPT en 2010 era de 32.7 habitantes por hectarea, la cual aument6 a 38.8 habitantes por
hectérea en 2020; en cuanto a la densidad media urbana, esta es de 75 habitantes por hectarea en 2010, y aument6 a
76.6 habitantes por hectéarea en 2020.

El Municipio de Puebla es el de mayor densidad media urbana con 102.1 habitantes por hectarea en 2010 y de
103.2 hab/ha en 2020. Por el contrario, cinco municipios tienen menos de 20 hab/ha (San Felipe Teotlalcingo, Juan
C. Bonilla, San Jer6nimo Zacualpan, Santa Catarina Ayometla, Acuamanala de Miguel Hidalgo, San Gregorio
Atzompa, Tepeyanco, Tetlatlahuca y Chiautzingo), que puede ser considerada una densidad muy baja.

2 Densidad calculada a partir de la densidad bruta (poblacion por unidad de superficie) de cada una de sus AGEB urbanas ponderadas por el
tamafio de su poblacion, tal y como se expresa en la siguiente formula:

a. Pi?
DMU =~k

Ay )
Donde:
DMU es la densidad media urbana del municipio.
Pi es la poblacion del AGEB urbana i.
Si es la superficie del AGEB urbana i.
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Tabla 29. Densidad bruta y densidad media urbana en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2010 -2020

Zona metropolitana

Municipio

ZMP

Acajete

Amozoc

Coronango
Cuautlancingo
Chiautzingo

Domingo Arenas
Huejotzingo

Juan C. Bonilla
Ocoyucan

Puebla

San Andrés Cholula
San Felipe Teotlalcingo
San Gregorio Atzompa
San Martin Texmelucan
San Miguel Xoxtla

San Pedro Cholula

San Salvador el Verde
Tepatlaxco de Hidalgo
Tlaltenango

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros

Mazatecochco de José Maria Morelos

Tepetitla de Lardizabal
Acuamanala de Miguel Hidalgo
Nativitas

San Pablo del Monte
Tenancingo

Teolocholco

Tepeyanco

Tetlatlahuca

Papalotla de Xicohtencatl
Xicohtzinco

Zacatelco

San Jer6nimo Zacualpan
San Juan Huactzinco

San Lorenzo Axocomanitla
Santa Ana Nopalucan
Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarina Ayometla
Santa Cruz Quilehtla

Densidad (hab/ha)
I Media Urbana

32.7 38.6 75.0 76.6
12.7 18.2 30.6 32.9
25.9 36.7 45.2 52.6
14.0 19.1 19.7 31.7
23.1 41.6 46.9 83.7
8.9 10.4 12.4 14.6
10.1 11.5 20.7 22.7
16.9 26.7 421 55.0
13.2 16.7 21.8 19.2
11.7 19.5 20.9 29.3
62.3 68.6 102.1 103.2
23.2 29.5 454 47.0
9.7 15.5 19.8 194
11.8 14.0 15.1 17.3
30.2 33.4 53.6 52.4
27.9 29.9 44.6 47.7
26.4 30.5 41.0 46.2
20.2 27.2 23.9 33.0
33.5 38.2 41.2 45.4
16.1 19.0 18.9 225
15.5 18.7 255 35.0
25.8 30.9 53.1 53.5
22.8 27.4 31.9 35.1
14.6 11.6 15.5 18.1
16.9 17.3 18.8 20.3
39.6 48.6 66.8 73.7
16.6 18.4 32.4 33.2
14.5 18.8 21.3 25.3
8.7 13.4 13.9 16.6
13.9 15.5 15.0 16.6
16.5 20.6 26.6 29.7
16.7 19.3 28.0 31.6
28.9 34.2 37.7 42.6
13.5 15.8 17.6 18.9
22.5 25.8 28.4 31.2
321 36.4 48.1 525
15.0 17.4 19.2 21.1
18.3 19.9 26.8 26.3
10.7 12.6 16.9 18.7
17.9 21.9 19.7 23.8

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda, 2010 y 2020 y Marco Geoestadistico Nacional, 2020.

Cabe destacar que tres municipios, Cuautlancingo, Huejotzingo y Coronango aumentaron rapidamente su
densidad entre 2010 y 2020, en 36.9 hab/ha en el primer municipio, y de 12.9 hab/ha en el segundo municipio y 12
hab/ha, en el tercer municipio respectivamente. Esto por el significativo aumento en el nimero de habitantes en

relacién con la superficie que ocupan.
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El mapa siguiente muestra el patron que tiene la densidad bruta por AGEB entre 2010 y 2020 en la zona
metropolitana, la cual presenta un gradiente de mayores densidades en las zonas centrales del area urbana de
Puebla -donde se alcanzan densidades de mas de 251 habitantes por hectarea- y se va reduciendo hacia las
zonas periféricas, donde se tienen densidades de menos de 20 habitantes por hectarea, en particular, al
surponiente, poniente norte y nororiente.

En menor medida, en San Martin Texmelucan se presenta un patrén similar, donde la zona central alcanza
densidades de mas de 101 habitantes por hectarea hasta 250, pero estas se reducen hacia las zonas periféricas,
principalmente al norte, sur y suroriente con menos de 20 habitantes por hectarea.

Mapa 2. Densidad bruta de poblaciéon por AGEB de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2010

SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASICA

Densidad bruta 2010 [] umite Estatai || Limite Municipal
I 251 - 451 HabyHa ) umitezmp Avea urbana
Area tural ~—— Via de cuota
1 101+ 250 Hab/Ha
Carretera Vialidad urbana
51100 Hab/Ha FECC
- Fusrte Elatoracién prapls cor base en CONAPO, Indices oe
21-50 Hab/Ha psscdoriaseglion .

[ 0-20Hab/Ha

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

Aunque hay zonas de la periferia que tienden a aumentar ligeramente su densidad entre 2010 y 2020, aun en este
Gltimo afio es predominante que las densidades de la periferia son menores de 20 habitantes por hectarea, lo que
implica un reducido aprovechamiento del suelo ocupado, deficiencias en las coberturas de servicios y un patron de
dispersion territorial que tenderia a generar mayores costos para su habilitacion e introduccién de infraestructuras y
servicios para sus habitantes.
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Mapa 3. Densidad bruta de poblacién de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASICA

Densidad bruta 2020 [ umite Estatal [ Limite Municipal

I mas e 250 HabiHa {2} umite zmpT Area urbana
Area rural ——— \ia de cuota
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S1-100 Hab/Hs

I c-20Hab/Ha

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
Distribucion de la poblacién

El concepto de conurbacion permite agregar los asentamientos humanos en areas urbanas continuas, bien sea por
la unién fisica y geogréfica de dos o mas localidades, o por la expansidn de un area principal sobre otras localidades
de menor tamafio para formar una sola unidad urbana, bien sea en el mismo municipio 0 en municipios proximos.
Considerando este criterio de conurbacion y el crecimiento fisico poblacional de la ciudad de Puebla en un area
urbana que va mas alld del municipio que la contenia originalmente, se puede identificar que esta forma una
conurbacion que comprende una poblacién conjunta de 2,442,663 habitantes en 2020, 76.3% del total de la ZMPT.
Le sigue la conurbacion de San Martin Texmelucan con 159,409 habitantes (5% del total metropolitano y 10
conurbaciones y localidades con un tamafio de entre 10 mil a 49,999 habitantes con una poblacién conjunta de 230
mil habitantes; otras 23 localidades tienen entre 2,500 y 9,999 habitantes con 114,979 habitantes.

Sintesis
La ZMPT se caracteriza por constituirse en un area poblacional compleja, la cual tiene una zona que se

concentra alrededor del ndcleo principal de la Ciudad de Puebla, un &rea secundaria que gravita alrededor de San
Martin Texmelucan, un corredor continuo que va de la Ciudad de Puebla hacia el norte, con los municipios de
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Tlaxcala y que presenta continuidad hacia la ZM de Tlaxcala-Apizaco, asi como diversas localidades menores
dispersas alrededor de la zona principal.

Esta conformacidn territorial esta asociada con etapas diferenciadas en la transicion demogréafica que determinan
situaciones demograficas distintas por grupos de municipios, de manera que se pueden distinguir conjuntos de
municipios metropolitanos que estdn en fases avanzadas de la transicion, de aquellos que se ubican en fases
intermedias o atrasadas. Los que estan en una fase avanzada se caracterizan por un menor nivel de nacimientos,
menor dependencia demografica, mayor consolidacion urbana, expresada por una mayor densidad y atraccion
poblacional, es decir pueden hacer un mejor uso de su bono demografico?*. A medida que aumenta el crecimiento
natural y la dependencia demografica, y disminuye la densidad se estard ante situaciones de menor desarrollo
potencial del bono demografico, por lo que, teéricamente estarian en mayor situacion de desventaja respecto a los
que se encuentran en fases de transicién avanzada.

Para tal efecto se distinguen los siguientes?:

a) Area central ciudad de Puebla. Como su nombre lo indica es el area principal que se articula alrededor de la
ciudad de Puebla y los municipios conurbados proximos de San Andrés Cholula y Cuautlancingo. Este conjunto
comprende 1,984 mil habitantes y tiene una tasa promedio de crecimiento de 3.8, principalmente de los dos
municipios conurbados a la ciudad principal. Ademas, tienen un promedio de 1.7 hijos por mujer, la menor
proporcién en crecimiento natural de la ZMPT, y una tasa de dependencia de 50.6 también la menor en el conjunto
metropolitano. La tasa de migracion reciente es de 5.1%, principalmente porque San Andrés Cholula es la zona de
mayor migracion en este subconjunto. En promedio la densidad es de 78 hab/ha, que es mayor a la media de los
otros grupos de la ZMPT. Este grupo es de muy alto potencial demografico, por su nivel de consolidacion y
ubicacion geografica.

b) El segundo grupo es un conjunto de seis municipios, cinco de los cuales son aledafios a la zona anterior (San
Pedro Cholula, San Lorenzo Axocomanitla, Xicohtzinco, Zacatelco y Mazatecochco de José Maria Morelos), mas el
municipio de San Martin Texmelucan, que conforma el ndcleo de la segunda area urbana en importancia en la
ZMPT. En conjunto este grupo tiene una poblacién de 371,366 habitantes, siendo las principales los municipios de
San Pedro Cholula y el mencionado de San Martin Texmelucan. Este grupo tiene un promedio de tasa de
crecimiento de 1.5%, con un promedio de hijos por mujer de 2, una dependencia demogréafica de 54.6%, una tasa de
migracion de 2.7% y una densidad media de 46.5 hab/ha. Este grupo es de potencial demogréfico alto.

c) El tercer grupo lo integran trece municipios periféricos a las dos zonas urbanas principales, el primero
alrededor de Puebla (San Juan Huactzinco, San Pablo del Monte, San Miguel Xoxtla, Amozoc, Tetlatlahuca, San
Gregorio Atzompa, Tepetitla de Lardizabal, Papalotla de Xicohtencatl Tepeyanco y Coronango). Alrededor de San
Martin Texmelucan estarian los municipios de Huejotzingo, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros y Santa Ana
Nopalucan. Este grupo tiene una tasa de crecimiento de 1.9%, una media de 2.1 hijos por mujer, una dependencia de
58.4 por cada cien, una tasa de migracién de 2.8% y una densidad media de 35.6 hab/ha. Al estar en las zonas
periféricas estos municipios tienden a tener tanto un mayor crecimiento natural como social, pero aln presentan una
mayor dependencia y un menor nivel de consolidacion.

d)El cuarto grupo es el referido a 11 municipios ubicados en zonas periféricas o intersticiales de las zonas
metropolitanas principales. En el primer caso, son los municipios de la zona norte del municipio de Puebla
(Tenancingo, Santa Catarina Ayometla, Teolocholco, Acuamanala de Miguel Hidalgo, Santa Cruz Quilehtla y
Tepatlaxco de Hidalgo) mas el municipio de San Salvador el Verde periférico a San Martin Texmelucan. Otros
cuatro municipios se ubican como intersticiales (Nativitas, Santa Apolonia Teacalco, San Jerénimo Zacualpan y
Juan C. Bonilla). Este grupo tiene un promedio de 1.6% de crecimiento, 2.2 hijos por mujer, 61.3% de dependencia,
una tasa de 2.2% de crecimiento social y una densidad media de 25.7 habitantes por hectarea. Estos municipios
tienen una mayor influencia en el crecimiento natural que en el social, hay una mayor dependencia por un mayor
namero de dependientes, principalmente nifios y jovenes

e) El ultimo grupo lo integran cuatro municipios periféricos (San Felipe Teotlalcingo, Chiautzingo, Ocoyucan y
Acajete) y dos intersticiales (Tlaltenango y Domingo Arenas). Este conjunto tiene un promedio de crecimiento de
2.3%, una media de 2.4 hijos por mujer, una dependencia de 70%, una tasa de migracion de 3.7% y una densidad

24 El bono demografico es una oportunidad Gnica en la economia de una nacion (o region), ya que un gran contingente de personas jovenes
ingresa al sistema econémico en calidad de productores, estimulando con su trabajo y sus ingresos laborales el crecimiento econémico a través
del aumento de la produccidn, ahorro e inversion; es decir, se produce una oportunidad demogréfica que permite aprovechar el capital humano
que dispone una sociedad para impulsar su crecimiento econémico (Pinto Aguirre, 2015).

% En el anexo se incluye el procedimiento metodoldgico.
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media de 23.6 hab/ha. Es decir, conforman un conjunto de municipios con mayor rezago demografico en la ZMPT,
dado que aun presentan niveles altos de natalidad, una alta migracién y tienen una alta dependencia, asi como una
muy baja densidad con caracteristicas mas rurales.

Tabla 30. Potencial demogréafico por Municipio en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

creumlento mu1er total mlgracwn
Puebla 1,692,181 48.4 103.2 Muy alto
Cuautlancingo 137,435 5.8 1.7 52.8 5.3 83.7 Muy alto
San Andrés Cholula 154,448 45 1.6 50.6 7.0 47.0 Muy alto
Muy alto 1,984,064 3.8 17 50.6 51 78.0
San Pedro Cholula 138,433 14 1.9 52.6 34 46.2 Alto
San Lorenzo Axocomanitla 5,689 1.2 21 534 21 52.5 Alto
Xicohtzinco 14,197 15 2.0 52.9 40 31.6 Alto
San Martin Texmelucan 155,738 1.0 21 56.1 2.3 52.4 Alto
Zacatelco 45,717 1.7 2.0 55.9 3.0 42.6 Alto
Mazatecochco de Jos¢ 11,592 18 21 56.7 16 535 Alto
Maria Morelos
Alto 371,366 15 2.0 54.6 2.7 46.5
Santa Ana Nopalucan 7,952 15 2.0 54.3 14 211 Medio
San Juan Huactzinco 7,688 12 2.1 56.3 19 31.2 Medio
San Pablo del Monte 82,688 18 2.1 62.4 2.6 73.7 Medio
San Miguel Xoxtla 12,461 0.7 21 59.3 2.2 477 Medio
Amozoc 125,876 2.3 2.0 61.5 2.0 52.6 Medio
Tetlatlahuca 13,561 0.9 21 54.6 15 16.6 Medio
San Gregorio Atzompa 9,671 17 2.0 56.5 17 17.3 Medio
Tepetitla de Lardizabal 22,274 1.8 2.0 58.5 54 35.1 Medio
Papalotla de Xicohtencatl 33,499 2.2 2.0 57.9 48 29.7 Medio
Huejotzingo 90,794 3.7 2.0 61.5 5.7 55.0 Medio
Itacuixtla de Mariano 38970 11 22 57.4 27 35.0 Medio
Matamoros
Tepeyanco 13,328 19 2.0 58.1 1.6 16.6 Medio
Coronango 46,836 3.2 2.0 60.9 3.1 317 Medio
Medio 505,598 1.9 21 58.4 2.8 35.6
San Jerénimo Zacualpan 4,092 14 21 57.9 1.9 18.9 Bajo
Tenancingo 12,974 10 21 62.3 3.0 33.2 Bajo
Santa Apolonia Teacalco 4,636 0.7 21 60.8 12 26.3 Bajo
Santa Catarina Ayometla 9,463 17 2.2 575 21 18.7 Bajo
Teolocholco 25,257 1.6 2.2 60.6 24 25.3 Bajo
San Salvador el Verde 34,880 21 2.2 61.9 2.1 33.0 Bajo
Acuamanala de Miguel Hidalgo 6,432 12 2.2 60.3 25 18.1 Bajo
Nativitas 26,309 11 2.3 59.6 31 20.3 Bajo
Tepatlaxco de Hidalgo 18,854 15 2.3 64.6 15 454 Bajo
Juan C. Bonilla 23,783 2.6 21 64.2 2.3 19.2 Bajo
Santa Cruz Quilehtla 7,750 2.2 22 64.8 2.1 23.8 Bajo
Bajo 174,430 1.6 2.2 61.3 2.2 25.7
San Felipe Teotlalcingo 11,063 1.7 24 63.9 3.8 194 Muy bajo
Chiautzingo 22,039 17 24 65.8 2.0 14.6 Muy bajo
Tlaltenango 7,425 17 25 68.2 31 225 Muy bajo
Ocoyucan 42,669 53 22 72.9 8.9 29.3 Muy bajo
Acajete 72,894 2.0 25 72.0 18 32.9 Muy bajo
Domingo Arenas 7,982 14 2.6 77.2 24 22.7 Muy bajo
Muy bajo 164,072 23 24 70.0 3.7 23.6

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
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Mapa 4. Potencial demografico por Municipio en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASICA
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Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

2.2.1.4. Poblacion con discapacidad?®

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 indica que la poblacion con discapacidad en la ZMPT es de
118,887 personas, de las cuales 53.7 mil tienen alguna discapacidad para movilizarse, 52 mil tienen
discapacidad visual y 28.5 mil tiene discapacidad auditiva. Esta poblacion con discapacidades representa 16.8
personas con discapacidad motriz por cada mil personas; 16.3 por cada mil tiene discapacidad visual y 8.9 por
cada mil tienen discapacidad auditiva.

Por su parte, la poblacién con limitaciones es de 312,131 personas, de las cuales 199,8 mil tienen limitaciones
de la vista, 94.8 mil limitaciones motrices y 73.2 mil con limitaciones auditivas, mas otras 64.3 mil con
limitaciones para recordar o concentrarse. Estas limitaciones representan una tasa de 62.4 por mil en el caso de

% En el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacion con limitacion la constituyen las “personas que tienen poca dificultad para realizar al
menos una de las actividades de la vida diaria como ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafiarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse”.
Por su parte, la poblacion con discapacidad la integran las “personas que tienen mucha dificultad o no pueden hacer al menos una de las
actividades de la vida diaria como ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse”.
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las limitaciones de la vista, 29.6 por cada mil en las limitaciones motrices, 22.9 limitaciones auditivas y 20.1 con
limitaciones de concentracion.

Es importante considerar que a medida que continle el proceso de envejecimiento de la poblacion, el nimero de
personas con limitaciones o discapacidades tenderd a aumentar, con las consecuentes necesidades y requerimientos
de esta poblacién para acceder a servicios relacionados con la salud, la movilidad, el uso de los espacios publicos,
entre otros.

2.2.1.5. Nivel educativo

En cuanto al rezago educativo, se muestran dos indicadores, el primero es el porcentaje de nifios en edad escolar
gue no asisten a la escuela, que en la ZMPT entre 2010 y 2020 pasé de 4.1% a 5.6%, el cual en nimeros absolutos
es de 26.2 mil nifios. En los municipios metropolitanos el déficit se encuentra principalmente en el municipio de San
Jerénimo Zacualpan, el cual tiene una tasa de 15.9% de nifios que no asisten a la escuela, que se puede considerar
como una tasa elevada: otros siete municipios (Ocoyucan, Tepatlaxco de Hidalgo, San Gregorio Atzompa, Domingo
Arenas, Acajete, San Pablo del Monte y Santa Ana Nopalucan) tienen también tasas comprendidas entre 7 y 10% de
nifios que no acuden a la escuela.

El segundo indicador del rezago educativo es el porcentaje de poblacion de 15 afios y méas que no saben leer y
escribir, el cual disminuy6 de 4.9% a 2.8% entre 2010 y 2020 en la ZMPT. Esto es, en nimeros absolutos, 67.1 mil
personas en 2020. Del conjunto metropolitano, seis municipios tienen una proporcién de mas de 5.1% de personas
mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir (Acajete, Ocoyucan, Tepatlaxco de Hidalgo, San Pablo del Monte,
Tenancingo y Domingo Arenas), que tienen un mayor rezago respecto al promedio.

En cuanto al nivel educativo, a grandes rasgos, en la ZMPT la proporcién de personas de 15 afios y mas con
educacidn bésica es de 56.2% en 2010, mismo que disminuyd a 46.4% en 2020.

Los municipios que tienen mayor proporcién de poblacidn con nivel de educacion basica en 2020, con més de
70% son Tepatlaxco de Hidalgo, Domingo Arenas, Acajete, Mazatecochco de José Maria Morelos, Tenancingo y
Santa Cruz Quilehtla; por el contrario, los municipios con mayor proporcién de poblacién con educacion posbasica,
mas de 50%, son los de San Andrés Cholula, Cuautlancingo, Puebla, San Pedro Cholula, San Juan Huactzinco,
Santa Apolonia Teacalco, Xicohtzinco y San Jerénimo Zacualpan.

Por el contrario, la poblacién con educacién posbasica (media superior y superior) aumenté de 43.7% en 2010 a
53.6% en 2020. Estos tienden a ubicarse en zonas urbanas consolidadas y relativamente cerca de diversos
equipamientos educativos cercanos, por ello las zonas periféricas y localidades mas alejadas tienden a tener menor
proporcion de personas con educacion poshasica.

El grado promedio de escolaridad de la poblacién de la ZMPT en 2010 era de 8.3 afios (equivalente a segundo
grado de secundaria), el cual pasé a 2020 a 9.6 afios (primer grado de educacion preparatoria). En 2020, son ocho
municipios los que tienen el mayor promedio de afios de escolaridad: San Andrés Cholula, Cuautlancingo, Puebla,
San Pedro Cholula, San Jer6nimo Zacualpan, Santa Apolonia Teacalco, San Juan Huactzinco y Xicohtzinco entre 12
y 10.5 afios, equivalentes a la escolaridad de educacion media superior.

Por el contrario, los menores niveles de escolaridad se encuentran en los municipios de Santa Cruz Quilehtla,
Tlaltenango, Chiautzingo, San Felipe Teotlalcingo, San Pablo del Monte, Tenancingo, Mazatecochco de José Maria
Morelos, Tepatlaxco de Hidalgo, Acajete y Domingo Arenas con promedios entre 9 y 7.4 afios (equivalentes a los
dos primeros grados de educacion secundaria).

2.2.1.6. Empleo y ocupacién

De 2010 a 2020, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) tuvo un incremento considerable al pasar de
1,110,765 habitantes a 1,609,529, esto es un incremento de casi medio millén de personas que trabajan o tienen
alguna actividad econémica.

De esta PEA metropolitana, 42.4% son mujeres y 57.6% son hombres en 2020. Particularmente, el incremento
de la participacién de las mujeres en la vida laboral ha sido importante, dado que en el 2010 su participacion era de
35.9% y en diez afios aumentd en 6.5 puntos porcentuales.
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Tabla 31. Poblacién Econdmicamente Activa e indicadores en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2010- 2020

2010 1,110,765
Poblaciéon Econémicamente Activa 2020 1,609,529
Incremento 498,764
. - 2010 53.9%
27
Tasa de actividad econdmica 2020 62.3%
., 2010 95.9%
28
Tasa de ocupacién 2020 97.9%

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2020.

De esta forma, la tasa de actividad, es decir, la proporcién de la PEA respecto a la poblacién de 12 afios y
mas, evolucion6 favorablemente al pasar de 53.9% en el afio 2010 a 62.3% en el 2020, 8.4 puntos porcentuales
de incremento.

En el conjunto de municipios metropolitanos, la tasa de actividad es mayor a 64% en seis municipios (San Juan
Huactzinco, Huejotzingo, Chiautzingo, San Pablo del Monte, Cuautlancingo y Nativitas); por el contrario, en cinco
municipios tienen menos de 52% de actividad (San Lorenzo Axocomanitla, Tlaltenango, Santa Apolonia Teacalco,
Santa Catarina Ayometla y Tenancingo). Esto indica que la proporcidn de personas para emplearse en actividades
econdmicas es menor al promedio metropolitano (62.3%).

El segundo indicador es la tasa de ocupacion, la cual es la proporcién de personas que tienen un empleo respecto
a la PEA total. También este indicador avanzé de forma favorable para el conjunto de la ZMPT al pasar de 95.9% a
97.9% entre 2010 y 2020.

Los municipios de Chiautzingo, Mazatecochco de José Maria Morelos, Ocoyucan, San Jerdnimo Zacualpan,
Coronango, Santa Cruz Quilehtla, Juan C. Bonilla, Tetlatlahuca, San Felipe Teotlalcingo, San Gregorio Atzompa,
Tepeyanco y San Juan Huactzinco tienen una tasa de ocupacién mayor a 98.5. por el contrario, los municipios de
Tlaltenango y Tenancingo tienen una tasa de ocupacién de 95.6% y 92.7% respectivamente, es decir, la
desocupacion alcanza a 4.4% en el primer municipio y 7.3% en el segundo, siendo los de mayores desventajas en el
conjunto metropolitano.

Los municipios de San Juan Huactzinco, Huejotzingo, Chiautzingo, San Pablo del Monte, Cuautlancingo,
Nativitas, San Pedro Cholula, Juan C. Bonilla y San Gregorio Atzompa son los que presentan una mayor tasa de
actividad y de ocupacién, es decir, son los mas eficientes en el conjunto de la ZMPT. En cambio, el municipio de
Tenancingo es el mas rezagado, el cual tiene una tasa de actividad de 47.7% y una tasa de empleo de 92.7%, es
decir, un bajo nivel de empleo y un bajo nivel de ocupacidn, lo que repercute en las condiciones socioeconémicas de
sus habitantes.

2.2.1.7. Marginacion y pobreza
indice de marginacion

La tabla siguiente muestra los indicadores de marginacion por municipio en la ZMPT; donde las principales
variables de marginacion son:

* Los ingresos de la PEA menores a 2 salarios minimos indica que en los municipios de Mazatecochco de José
Maria Morelos, Santa Cruz Quilehtla, Chiautzingo, Domingo Arenas y San Felipe Teotlalcingo mas del 88% de su
PEA tiene ingresos menores de 2 veces el salario minimo (vsm).

« El indicador de porcentaje de poblacion mayor de 15 afios sin educacién bésica se acentlia en mayor medida en
los municipios de Domingo Arenas, Tepatlaxco de Hidalgo, Acajete, San Felipe Teotlalcingo, Chiautzingo, San
Pablo del Monte, Tenancingo, Mazatecochco de José Maria Morelos, Ocoyucan, Tlaltenango, San Gregorio

2" a tasa de actividad econdémica mide el porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en relacion con la poblacion de 12 afios y
mas. Indica la poblacién que trabaja o busca trabajo en la unidad de referencia
http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/161/149/818-1.

28 |_a tasa de ocupacion mide el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa que tiene trabajo (PEAO) en relacion con el total de la
Poblacién Econémicamente Activa.
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Atzompa, Juan C. Bonilla, San Salvador el Verde, Amozoc, Coronango, Nativitas, Santa Cruz Quilehtla y San
Martin Texmelucan, donde mas del 30% de personas de mas de 15 afios carecen de instruccion basica.

 El tercer indicador con mayor desigualdad es el de hacinamiento, que en los municipios de Acajete,
Mazatecochco de José Maria Morelos, San Pablo del Monte, Tepatlaxco de Hidalgo, Domingo Arenas, Tlaltenango,
San Juan Huactzinco, Amozoc, San Felipe Teotlalcingo, Chiautzingo, Ocoyucan, San Salvador el Verde, San
Miguel Xoxtla y Nativitas representa mas del 25% de viviendas que presentan algin nivel de hacinamiento.

- La dispersion de los habitantes en localidades de menos de 5,000 habitantes tiende a acentuarse en mayor
medida en Nativitas, Tetlatlahuca, San Jer6nimo Zacualpan, Santa Apolonia Teacalco, Acuamanala de Miguel
Hidalgo, Tepeyanco, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Chiautzingo y San Salvador el Verde, donde mas de la
mitad de sus habitantes residen en localidades pequefias, lo que dificulta la dotaciéon de infraestructura, bienes y
servicios para sus habitantes.

Tabla 32. Indicadores de marginacion en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

Indicadores de marginacion

Porcentaje de
Porcentaje de Porcentaje de

Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje de S——— (S [—— poblacién
M unicipio Porcentaje de poblacion de ocupantes en ocupantes en PP Porcentaje de ——— P ocupada con
poblacién analfabeta 15 aflos omés | viviendas sin viviendas sin viviendas con ingresos de
de 15 afios 0 més sin educacion drenaje ni energia AT hacinamiento viviendas con focalidades hasta 2
basica excusado eléctrica en el ambito =R menoresa s salarios
de la vivienda 000 habitantes __

minimos
Acajete 8.6 51.8 1.9 1.1 12.5 38.4 35 23.3 81.7
Amozoc 4.5 32.0 0.4 0.3 11.8 27.4 3.3 14.1 77.6
Coronango 3.2 31.4 0.6 0.3 11.6 21.0 2.2 12.0 76.0
Cuautlancingo 1.4 18.0 0.1 0.1 0.7 12.6 1.2 11.4 62.0
Chiautzingo 3.7 40.4 0.8 0.5 0.8 26.5 8.8 58.3 89.7
Domingo Arenas 5.1 56.8 2.9 0.8 3.6 32.0 8.2 17.9 88.6
Huejotzingo 2.9 29.1 0.6 0.2 11 22.0 5.0 36.2 85.8
Juan C. Bonilla 2.8 33.7 1.0 0.4 6.3 22.9 2.0 37.7 71.8
Ocoyucan 7.4 38.0 1.6 0.4 12.0 26.2 3.0 21.8 73.0
Puebla 2.3 21.6 0.3 0.2 2.6 15.3 1.3 4.4 61.2
San Andrés Cholula 1.7 18.8 0.2 0.1 3.6 11.4 1.3 1.3 58.4
San Felipe Teotlalcingo 2.8 41.6 0.7 0.5 1.2 26.5 9.0 35.6 88.4
San Gregorio Atzompa 2.2 34.1 0.2 0.1 0.4 20.2 3.1 47.6 70.4
San Martin Texmelucan 3.0 30.0 0.2 0.1 0.6 20.8 3.4 6.5 79.5
San Miguel Xoxtla 1.9 23.0 0.3 0.0 0.4 25.4 0.9 3.2 76.9
San Pedro Cholula 2.3 26.2 0.4 0.2 2.8 16.4 1.8 6.6 64.4
San Salvador el Verde 2.6 32.0 0.5 0.5 0.8 26.0 35 58.2 83.4
Tepatlaxco de Hidalgo 6.6 54.5 0.5 0.8 7.3 32.8 3.9 2.5 72.6
Tlaltenango 4.2 35.8 1.3 0.5 1.4 28.5 3.9 4.6 86.8
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 2.9 28.1 0.9 0.3 2.2 20.3 2.2 69.0 84.7
Mazatecochco de José Maria Morelos 4.5 39.5 0.2 0.7 0.3 34.1 10.7 0.1 91.6
Tepetitla de Lardizabal 1.8 27.4 0.3 0.3 0.6 23.1 4.4 22.1 80.5
Acuamanala de Miguel Hidalgo 2.3 22.3 0.2 0.2 0.2 22.0 1.7 100.0 82.6
Nativitas 2.9 31.3 0.7 0.6 1.3 25.3 2.7 100.0 83.8
San Pablo del Monte 6.0 40.4 0.7 0.7 2.3 33.0 35 1.2 72.5
Tenancingo 5.3 40.2 0.2 0.2 0.4 23.1 2.4 0.6 83.2
Teolocholco 4.2 27.0 1.2 0.5 0.8 24.8 2.6 24.2 83.8
Tepeyanco 2.0 22.1 0.2 0.1 0.3 19.8 15 100.0 83.7
Tetlatlahuca 1.8 26.7 0.4 0.4 0.9 19.8 1.1 100.0 82.7
Papalotla de Xicohténcatl 2.7 26.1 0.5 0.4 0.4 22.7 2.6 14.5 80.6
Xicohtzinco 1.7 22.5 0.6 0.3 0.3 16.1 3.1 0.0 77.6
Zacatelco 2.3 22.6 0.4 0.2 0.6 20.4 35 0.3 85.2
San Jer6nimo Zacualpan 2.4 24.5 1.1 0.5 0.6 18.4 0.9 100.0 77.4
San Juan Huactzinco 2.6 24.4 0.3 0.5 1.0 27.8 1.6 0.1 75.1
San Lorenzo Axocomanitla 2.3 245 0.3 0.2 0.2 16.2 0.1 0.1 79.9
Santa Ana Nopalucan 2.9 24.1 0.5 0.4 0.4 22.6 6.0 0.0 79.7
Santa Apolonia Teacalco 3.0 23.0 0.7 0.1 0.9 17.8 3.6 100.0 77.2
Santa Catarina Ayometla 4.0 29.9 0.4 0.2 0.5 20.2 1.3 0.1 83.0
Santa Cruz Quilehtla 2.6 31.1 0.4 0.4 0.1 24.5 1.0 28.3 89.8

Fuente: Elaborado con base en CONAPO, indices de marginacion, 2020.
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De acuerdo con un ejercicio del indice y grado de marginacién estimado para la escala de los 39 municipios
metropolitanos?® se clasificaron nueve municipios con muy baja marginacién, 12 con baja marginacién, nueve con
marginacion media, cinco con alta marginacién y cuatro con muy alta marginacion.

Los municipios con muy alta marginacion son los de Acajete, Tepatlaxco de Hidalgo, Ocoyucan y Domingo
Arenas. Los de alta marginacion son los de Tlaltenango, Coronango, San Pablo del Monte y Amozoc. Los
municipios con marginacién media se ubican principalmente al norte y poniente alrededor de San Martin
Texmelucan y en los municipios de Tlaxcala al norte de la conurbacidn de Puebla. En los municipios con baja
marginacion destacan Puebla, San Pedro Cholula, Huejotzingo, mas otros cuatro municipios de Tlaxcala (Zacatelco,
San Lorenzo Axocomanitla, Tepeyanco y Tepetitla de Lardizabal). Los municipios con menor marginacion son los
de San Martin Texmelucan, San Andrés Cholula, Cuautlancingo, Xicohtzinco y Zacatelco.

El indice de marginacion urbana es una medida estadistica mas especifica que permite diferenciar las Areas
Geoestadisticas Basicas urbanas (AGEB) segun las privaciones socioecondémicas prevalecientes de sus habitantes,
haciendo una clasificacion de muy alto (donde se presentan los mayores rezagos) hasta muy bajo (donde se tiene las
condiciones mas favorables)®. De acuerdo con este indice, en la ZMPT de las 1,018 AGEB, 14% tienen un muy alto
grado de marginacion, donde reside 9.9% de la poblacion metropolitana; 21.1% son de alta marginacion, con 20.1%
de la poblacién; 25.8% son de marginacion media, con 27.4% de habitantes; 26.2% de las AGEB son de baja
marginacion, con 30.3% de residentes; y 12.6% de las AGEB son de muy baja marginacion, con 12.3% de los
pobladores metropolitanos.

Los municipios con mayor nivel de marginacion en AGEB urbana son los de Domingo Arenas, Tepatlaxco de
Hidalgo y Mazatecochco de José Maria Morelos, cuya poblacion total residen en AGEB con muy alta marginacion.
Los municipios con mayor proporcion de habitantes en AGEB con muy baja marginacién son San Andrés Cholula
(22.5%), Ocoyucan (27.9%), San Pedro Cholula con 18.3% y Puebla con 16.4%.

La ubicacion de las zonas de marginacion alta y muy alta sigue dos patrones de localizacion espacial definidos:

a) Un primer patrén de localizacion se ubica en las periferias de los dos principales nlcleos de conurbacion
(Puebla y San Martin Texmelucan). En el primer caso, las zonas periféricas alrededor de la zona conurbada de
Puebla son &reas con alta 0 muy alta marginacion, principalmente al norte, poniente, surponiente y oriente. De igual
manera, alrededor del nicleo urbano de San Martin Texmelucan hay areas con alta y muy alta marginacion,
principalmente al sur.

En este caso, corresponde con la conformacion de poblados tradicionales, nlcleos ejidales, colonias populares y
asentamientos humanos irregulares, que fueron absorbidos por el area urbana y que por su ubicacion periférica
carecen de los servicios basicos, se encuentran en proceso de consolidacion y presentan diversos rezagos sociales
para sus habitantes.

b) Un segundo patron, mas disperso, estd relacionado con la ubicacion de las localidades rurales de la zona,
principalmente en el intersticio entre las conurbaciones de Puebla y San Martin Texmelucan, por ejemplo Domingo
Arenas, Huejotzingo, Tlaltenango, Nativitas, Santa Apolonia Teacalco, entre otros, y en las localidades dispersas al
norte y oriente de Puebla en los municipios de San Pablo del Monte, Amozoc, Acajete y Tepatlaxco.

En estos hay poblados tradicionales y nucleos ejidales, cuyo crecimiento es acorde con la poblacién que tienen,
pero que histéricamente tienen diversos rezagos socioecondmicos y se encuentran alejados de las zonas mas
urbanizadas, por lo cual dificulta la dotacion de infraestructura, bienes y servicios basicos. En diversos casos son
comunidades indigenas o campesinas con baja consolidacién urbana.

2 para este ejercicio se emplearon las mismas variables del indice de marginacion municipal mostradas en la tabla “Indicadores de marginacion,
ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020” y con la técnica de componentes principales se recalculo el indice de marginacion para el conjunto de estos
municipios metropolitanos y el resultado obtenido se estratifico con la técnica de Dalenius Hodges, obteniendo cinco estratos que se etiquetaron
como Muy bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy alto.

%0 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/685307/Nota_t_cnica_IMU_2020.pdf
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Mapa 5. Grado de marginacion urbana por AGEB de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020
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Fuente: Elaborado con base en CONAPO, indice de marginacién urbana, 2020.
Pobreza

La gréafica siguiente muestra el promedio de la ZMPT, donde en 2010 49.1% de los habitantes estaba en
condiciones de pobreza moderada y 14.8% en pobreza extrema; en 2020 la proporcion de poblacion en pobreza
extrema disminuy6 a 10.9%, pero la poblacién en pobreza moderada aumenté a 52.3%. De esta manera, de
acuerdo con la estimacion del CONEVAL, aunque tiende a disminuir la pobreza extrema, la proporcion de
poblacion en pobreza moderada aumenta. En cifras absolutas, la poblacién en pobreza extrema pasé de 259.9 mil
en 2010 a 261.4 mil entre 2010 y 2020, mientras que la poblacion en pobreza moderada pas6 de 1.1 millones a
1.3 millones, respectivamente. De esta forma, la poblacién en pobreza en la ZMPT pas6 de 1,350 mil a 1,606 mil
entre 2010 y 2020.

Gréfica 3. Porcentaje de poblacién por condicién de pobreza en la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020
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Fuente: Elaborado con base en CONEVAL, 2020.
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La gréafica siguiente resume las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de la poblacién metropolitana en 2020,
donde poco méas de la mitad de los habitantes esta en pobreza moderada (52.3%), en pobreza extrema el 10.9%,
16.5% en condiciones de vulnerabilidad por carencias sociales, 9.5% son vulnerables por ingresos y solo 10.8% no
son pobres ni vulnerables.

Gréfica 4. Porcentaje de poblaciéon por condicion de pobreza o vulnerabilidad en la ZM de
Puebla-Tlaxcala, 2020
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Fuente: Elaborado con base en CONEVAL, 2020.

Los municipios con mayor proporcion de poblacién en pobreza extrema son cinco (Domingo Arenas,
Mazatecochco de José Maria Morelos, Acajete, Tepatlaxco de Hidalgo y San Pablo del Monte), con una poblacion
de entre 28% a 18% en esa condicion.

Los municipios con mayor proporcion de pobreza moderada son 10 (Santa Cruz Quilehtla, San Felipe
Teotlalcingo, Tepatlaxco de Hidalgo, Mazatecochco de José Maria Morelos, Santa Ana Nopalucan, Tepetitla
de Lardizabal, Chiautzingo, Tenancingo, Acajete y San Salvador el Verde), con un rango de entre 60% a 66%
de sus habitantes.

Los municipios con mayores niveles de pobreza total son siete (Mazatecochco de José Maria Morelos, Domingo
Arenas, Acajete, Tepatlaxco de Hidalgo, Chiautzingo, San Felipe Teotlalcingo y Tenancingo), municipios que estan
en un rango de pobreza entre 76.3% Yy 90.4% de sus habitantes.

Los municipios con mayor proporcion de poblacion en condiciones de vulnerabilidad por carencias sociales son
siete (Tepeyanco, Acuamanala de Miguel Hidalgo, Tetlatlahuca, San Andrés Cholula, San Gregorio Atzompa,
Huejotzingo y Nativitas), con un rango de 25 a 28.1% de su poblacion.

Los municipios con mayor vulnerabilidad de sus habitantes por ingreso son 15 (Cuautlancingo, San Miguel
Xoxtla, Santa Catarina Ayometla, Xicohtzinco, San Lorenzo Axocomanitla, Zacatelco, Teolocholco, Santa Apolonia
Teacalco, Tlaltenango, Puebla, San Martin Texmelucan, San Jerénimo Zacualpan, Tenancingo, Amozoc y Papalotla
de Xicohtencatl) con rangos de entre 10.1% a 22.6% de sus habitantes.

Cuando se analiza la distribucidn de la poblacion con mayores niveles de pobreza, se puede identificar que:

a) Los poligonos de pobreza extrema se ubican nuevamente en las zonas periféricas de las areas conurbadas de
Puebla al norte, oriente, sur y poniente.

b) Los poligonos de pobreza extrema con cardcter mas rural se encuentran al sur de Huejotzingo, Domingo
Arenas y San Salvador el Verde, al surponiente de la ZMPT y al sur de San Pedro Cholula y Puebla. Al
nororiente se localizan en las zonas de Apatlaxco y Acajete, siendo localidades principalmente alejadas de las
zonas mas urbanizadas.
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c) Los poligonos con mayor concentracion de pobreza moderada (50 a 70% y 70 a 100%) se localizan
nuevamente en las zonas periféricas de las zonas conurbadas de Puebla y San Martin Texmelucan, en la primera, al
poniente, surponiente, norte y nororiente; en la segunda conurbacién, al sur principalmente en San Salvador el
Verde, San Felipe Teotlalcingo y Chiautzingo.

d) Los poligonos de pobreza moderada situados en las localidades rurales se encuentran al sur de Huejotzingo,
Domingo Arenas, al norponiente, en Ixtacuixtla y al norte en Tepeyanco, y al nororiente, Acajete y Tepatlaxco.

Indice de desarrollo humano

El indice de Desarrollo Humano es una medida internacional elaborada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, con la finalidad de identificar los territorios con mayor y menor avance en cuanto al
establecimiento de condiciones materiales para ofrecer a la poblacién las maximas oportunidades en cuanto a tres
dimensiones basicas para el desarrollo de las personas: salud, educacion e ingreso (PNUD, 2019).

El IDH registra a los territorios locales conforme al valor comprendido entre 0 a 1, donde valores mas cercanos a
1 indican un mayor desarrollo humano), mientras que el valor 0 indica un menor desarrollo humano. Los valores del
IDH se estratifican en cuatro categorias: bajo (B), medio (M), alto (A) y muy alto (MA) y se elabora comparando el
conjunto de municipios del pais.

En 2020, en la ZMPT el nimero de municipios con categoria Alto son 25, mientras que 14 tienen una categoria
de medio, donde ningin municipio alcanzé la categoria de muy alto. Los municipios mas urbanizados tienen la
categoria de alto, incluyendo a Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y San Martin Texmelucan, los mas
importantes, mientras que municipios menos urbanizados y con caracter semiurbano y rural tienen la categoria de
IDH medio.

indice de Cohesion Social

El concepto cohesidn social se ocupa de los factores sociales que mantienen unida a la sociedad. El indice de
Gini permite ver las diferencias de desigualdad entre estratos por unidad, en este caso municipios, donde un mayor
valor en el indice indica méas polarizacién social. De igual manera una mayor razén de ingreso entre los extremos de
los grupos también sefiala una mayor disparidad que genera menor cohesion entre los grupos sociales®.

De este indice estadistico se obtiene que cuatro municipios (Coronango, Ocoyucan, San Andrés Cholula y San
Pedro Cholula) se encuentran con un indice de Gini y de ingreso alto. Un segundo conjunto de 18 municipios,
incluyendo Puebla y San Martin Texmelucan, son un indice de Gini intermedio y una mayor razén de ingreso.

Un tercer grupo lo integran los municipios de San Salvador el Verde, San Lorenzo Axocomanitla y Santa
Catarina Ayometla, con mayor indice de Gini y mayor razén de ingreso. EIl cuarto estrato comprende 10
municipios principalmente periféricos y con un caracter mas rural, con una menor diferencia en el indice de
Gini y en la razon de ingresos.

Poblacion indigena

De acuerdo con la informacion censal, en el 2010 habia 70.9 mil habitantes de mas de 3 afios hablantes de
lengua indigena, que en el 2020 aumentaron a 84.1 mil, siendo su participacion porcentual en 2010 de 2.79% y
en 2020 2.76%.

En cuanto a su distribucién municipal, San Pablo del Monte es el que tiene el mayor porcentaje de poblacion
hablante de lengua indigena con 12.6% en 2020, seguido del municipio de Tepatlaxco de Hidalgo el cual tenia una
participacion de 9.5% y Acajete con 5.8%. Por volumen de poblacion hablante de lengua indigena, se concentran
principalmente en Puebla con casi 50 mil personas (49.8 mil) aunque representan solo 3.1%. En San Pablo del
Monte son casi 10 mil habitantes (9.9 mil).

La poblacién hablante de lengua indigena es en su mayoria bilingiie (97.5%) y son monolingiies 2.5%. En San
Pablo del Monte la proporcién de personas que no hablan espafiol son 2.8% con 277 personas; mientras que en el
municipio de Puebla son 1.5% pero son 768 habitantes. En su mayor parte son adultos o adultos mayores.

31 CONEVAL indice de Cohesién Social por municipios
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Cohesion_social/Indicadores_cohesion_social_municipio_Mexico_2010-2020.zip
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El grupo indigena predominante es de lengua nahua, los cuales tienen antecedentes de ocupacion del territorio
del Valle de Puebla y Tlaxcala y las faldas de la Malinche desde la época prehispanica, como Contla, Totolac,
Ixtacuixtla Chiautempan y San Pablo del Monte. Otras localidades también tienen hablantes de lengua nahua aunque
también tenian relacion con hablantes de lengua otomi, en localidades como Ixtacuixtla, Totolac, Atlihuetzia,
Chiautempan, Tepeyanco y Nativitas los pobladores hablaban ambas lenguas.

De acuerdo con el indice de marginacion, casi la mitad de los habitantes hablantes de lengua indigena residen en
AGEB con muy alta marginacion (49.7%), 26.4% en AGEB con alta marginacion, 12.9% en AGEB con
marginacion media, 5.9% en AGEB con baja marginacion y 1.3% residen en AGEB con muy baja marginacion. De
esta manera, la poblacion indigena sigue presentando diversos rezagos sociodemograficos, asociados tanto con la
propia condicién social como en su ubicacion espacial, que determina su vulnerabilidad social respecto a otros
grupos sociales en la misma zona metropolitana.

Género

La desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se manifiesta en distintas esferas de la vida social,
desde los aspectos relacionados con la educacion, el &mbito laboral y los ingresos, el medio ambiente, la situacion
de pobreza, el acceso a bienes y servicios, la vivienda, la movilidad y los espacios publicos, la situacién familiar, la
posicion en los distintos niveles de gobierno y la problematica de violencia, siendo algunas de las manifestaciones
donde se expresan estas desigualdades sociales.

En la ZMPT la tasa de actividad de las mujeres en el mercado laboral era en 2010 de 36.5%, pero al 2020
aumento a 43.6%, lo cual tiene un efecto de mayores ingresos en las familias; sin embargo, como contraparte, dicho
aumento en la participacién laboral continla siendo inequitativo en cuanto al tipo de actividades en el que participan
las mujeres, por ejemplo, tienden a ubicarse en mayor medida en el sector de servicios y comercio al por menor, en
ocasiones con mayor informalidad y con menor nivel salarial respecto a los hombres.

En cuanto al rezago educativo por género, en 2010 15.7% de las mujeres de méas de 15 afios no tenia educacion
secundaria completa en la ZMPT, proporcién que en el 2020 disminuye a 9.7%. En este Ultimo afio, son seis
municipios los que tienen mayor rezago educativo en las mujeres en nivel secundaria: Domingo Arenas, Ocoyucan,
Acajete, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y San Gregorio Atzompa, mismos que presentan un rezago de
entre 11.2% a 14.3%. Estos niveles de rezago se interpretan porque estos municipios son periféricos a la ciudad de
Puebla, por lo que al crecimiento de la poblaciéon no le ha correspondido la distribucién de equipamientos
educativos, ademas de factores culturales que les impiden a las mujeres acceder a la terminacién del ciclo de
educacion bésica.

Sintesis

Las condiciones socioeconémicas en las que se encuentra la poblacién de la ZMPT son muy desiguales, donde
los municipios mas urbanizados y con mayor consolidacion urbana suelen tener una mejor situacion para sus
habitantes, y por el contrario, los municipios con menor poblaciéon o menos urbanizados tienen mayores rezagos y
dificultades para atender las necesidades y satisfactores que permitan aumentar su calidad de vida.

Para identificar el potencial socioecondmico de los municipios metropolitanos de la ZMPT, se desarrollé un
ejercicio a partir de algunos indicadores que identifiquen la situacion relativa de cada uno de ellos. Las variables
empleadas fueron las de densidad del empleo, porcentaje de participacion de la PEA en sector industria y de
servicios, porcentaje de la PEA con escolaridad secundaria completa, media superior o superior y porcentaje de
poblacion con educacidn posbéasica. Estas variables permiten observar la capacidad de capital humano existente por
municipio y generar estratos para estimular el desarrollo local®2. Este se muestra en la tabla y mapas siguientes.

De este ejercicio se obtuvieron cinco grupos clasificados en los estratos siguientes:

* Muy alto potencial, que comprende nueve municipios metropolitanos, de los cuales seis se ubican en la
zona industrial (Cuautlancingo, Zacatelco, Xicohtzinco, San Miguel Xoxtla, San Lorenzo Axocomanitla y
Tepeyanco); dos municipios de la zona de San Martin Texmelucan y Tepetitla de Lardizabal; mas el municipio
de San Andrés Cholula. Este grupo tiene una media de densidad de empleo de 8.5; un 63.8% de la PEA en
sector industria y servicios; 79.8% de la PEA con escolaridad secundaria completa y poshasica y 35.2% de la
poblacion con educacion posbasica.

%2 para integrar estas variables se us6 el método de componentes principales con la finalidad de obtener una medida resumen que permitiera tener
una escala Unica de medicion, y cuyos valores se estratificaron para definir los grupos.
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» Alto potencial, incluye doce municipios, que se pueden agrupar en tres subconjuntos: un conjunto de
municipios que incluye Puebla y San Pedro Cholula; el segundo subconjunto incluye siete municipios de Tlaxcala
(Acuamanala de Miguel Hidalgo, Santa Ana Nopalucan, Papalotla de Xicohtencatl, Santa Apolonia Teacalco, Santa
Catarina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla, Tetlatlahuca y San Juan Huactzinco), y dos municipios mas, el de
Huejotzingo y San Gregorio Atzompa. En este conjunto el promedio de densidad de empleo es de 5.8; 64.5% de su
PEA se ocupa en los sectores industria y servicios; 76.3% de la PEA tiene educacion basica completa y educacion
posbasica y 29.1% de sus habitantes tienen educacidn posbasica.

» Potencial medio, incluye nueve municipios, situados al norte y poniente de la ZMPT, siendo en primer lugar,
un grupo de municipios que incluye Mazatecochco de José Maria Morelos, San Jerdnimo Zacualpan, Teolocholco,
Nativitas y Tenancingo. Otro subgrupo incluye municipios alrededor de San Martin Texmelucan, siendo los de San
Salvador el Verde, San Felipe Teotlalcingo, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros y Chiautzingo. En promedio este
grupo tiene una media de 2.1 empleos por hectarea, 57.2% de la PEA en actividades de industria o servicios, 68.3%
de su PEA con educacion basica completa o poshasica, y 24.9% de su poblacion con educacion posbasica.

« Potencial bajo, este grupo comprende los municipios de Amozoc y San Pablo del Monte y en el segundo
subgrupo Coronango, Juan C. Bonilla y Tlaltenango. Estos tienen un promedio de 4.8 empleos por hectérea, 49.9%
de su PEA en sector industria y servicios, 64% de su PEA con educacién basica completa y posbasica, pero su
poblacién con educacién posbasica es solo 25.2%.

« Potencial muy bajo, incluye los municipios de Tepatlaxco de Hidalgo, Domingo Arenas, Ocoyucan y Acajete,
todos ellos periféricos a la ZMPT y en donde tiene una densidad del empleo de 1.9%, 38.3% de su PEA se emplea
en el sector de industria y de servicios y 16.6% de su poblacién tiene educacion posbasica.

Tabla 33. Potencial socioeconémico por Municipio en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

Porcentaje de
laPEA con | Porcentaje de

Porcentaje de
participacion de

Municipio Poblacion (?enS'dad la PEA en sector escolla_rldad pObIaCIor),COH Categoria
e empleo : . basica educacion
mdustr_la_ Y completa y poshasica
Servicios .
poshasica
Cuautlancingo 137,435 18.6 61.2 84.8 411 Muy alto
Zacatelco 45717 7.7 65.4 80.8 36.4 Muy alto
San Lorenzo Axocomanitla 5,689 5.4 62.7 80.6 35.8 Muy alto
Xicohtzinco 14,197 8.8 69.8 83.0 42.8 Muy alto
San Miguel Xoxtla 12,461 6.5 69.7 81.6 41.8 Muy alto
San Andrés Cholula 154,448 125 63.0 814 32.7 Muy alto
Tepeyanco 13,328 4.0 63.4 80.5 334 Muy alto
Tepetitla de Lardizabal 22,274 4.6 59.1 73.6 25.4 Muy alto
San Martin Texmelucan 155,738 8.7 59.7 71.6 27.0 Muy alto
85 63.8 79.8 35  Promedio
Muy alto
San Gregorio Atzompa 9,671 4.1 55.8 66.7 20.5 Alto
Acuamanala de Miguel Hidalgo 6,432 2.1 75.0 82.3 35.8 Alto
Santa Ana Nopalucan 7,952 3.9 67.9 79.1 30.7 Alto
Huejotzingo 90,794 2.7 50.3 71.0 204 Alto
Puebla 1,692,181 16.2 67.6 80.7 37.5 Alto
Papalotla de Xicohtencatl 33,499 6.9 69.1 76.8 33.9 Alto
San Pedro Cholula 138,433 9.3 67.9 75.0 335 Alto
Santa Apolonia Teacalco 4,636 2.3 57.0 81.0 33.1 Alto
Santa Catarina Ayometla 9,463 3.8 67.7 77.7 34.0 Alto
Santa Cruz Quilehtla 7,750 6.6 64.0 73.0 20.1 Alto
Tetlatlahuca 13,561 2.5 58.7 76.2 27.4 Alto
San Juan Huactzinco 7,688 9.0 734 75.8 229 Alto
Promedio
5.8 64.5 76.3 29.1 Alto
San Salvador el Verde 34,880 1.4 47.9 69.5 22.8 Medio
Tenancingo 12,974 3.8 62.1 67.3 32.0 Medio
San Felipe Teotlalcingo 11,063 1.2 38.6 59.5 145 Medio
Mazatecochco de José Maria Morelos 11,592 3.8 61.7 62.5 13.9 Medio
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 38,970 1.2 56.5 73.8 29.3 Medio
San Jerénimo Zacualpan 4,092 2.3 62.9 79.4 32.2 Medio

Chiautzingo 22,039 1.4 69.0 59.0 16.1 Medio
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Porcentaje de
laPEA con | Porcentaje de
escolaridad | poblacién con
béasica educacion
completa 'y poshasica
posbasica

Porcentaje de
participacion de
Municipio Poblacion d la PEA en sector

e empleo : :
industria 'y de
servicios

Densidad

Categoria

Teolocholco 25,257 15 68.3 76.2 Medio
Nativitas 26,309 25 56.0 69.4 24.4 Medio
Promedio
2.1 57.2 68.3 24.9 Medio
Tlaltenango 7,425 1.3 49.1 66.6 25.0 Bajo
Juan C. Bonilla 23,783 5.2 65.5 67.4 37.6 Bajo
Coronango 46,836 6.2 35.6 71.0 27.8 Bajo
Amozoc 125,876 4.2 63.2 69.5 30.0 Bajo
San Pablo del Monte 82,688 6.9 52.3 60.6 17.6 Bajo
48 49.9 63.0 25  Promedio
Bajo
Tepatlaxco de Hidalgo 18,854 1.3 33.2 46.3 12.8 Muy bajo
Domingo Arenas 7,982 2.3 28.5 40.8 10.6 Muy bajo
Ocoyucan 42,669 1.6 50.8 62.4 25.9 Muy bajo
Acajete 72,894 1.8 355 47.0 13.3 Muy bajo
1.9 383 500 166  Promedio
Muy bajo

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

Mapa 6. Nivel socioecondmico por municipio en la ZM Puebla-Tlaxcala, 2020
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.2. Actividades econémicas y su distribucién en el territorio metropolitano

La ubicacion regional de la ZMPT, cercana a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y al Golfo de
Meéxico, han favorecido su desarrollo econémico regional basado en un primer momento en productos primarios -
agricolas y pecuarios-, manufacturas de productos basicos y comercio. Posteriormente, el establecimiento de
grandes empresas industriales le han dado un perfil caracteristico a esta ZMPT en sectores como el automotriz,
textiles y servicios especializados, entre otros. En este apartado se analizan las caracteristicas econémicas mas
relevantes de la ZMPT.

2.2.2.1. Estimacion del PIB Metropolitano

En 2003 se estima que este PIB alcanz6 un total de 180.6 mil millones de pesos, que tuvieron un crecimiento
positivo hasta alcanzar en 2008 un 214.2 mil millones de pesos. En el siguiente afio disminuy6 a 198.8 mil millones,
para aumentar nuevamente hasta alcanzar un punto maximo de 235.2 mil millones en 2012, siguiendo una
trayectoria constante alrededor de los 230 mil millones hasta el 2019, para reducirse en 2020 a 208.9 mil millones,
por efecto de la reduccidn en el crecimiento econémico debido a la pandemia de COVID 19.

Grafica 5. Producto Interno Bruto de la ZM de Puebla-Tlaxcala 2003-2020
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Fuente: Elaborado con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2003-2020, y Censos Econémicos, 2004-2019.

2.2.2.2. Ubicacidn de las principales unidades econémicas por sector y personas ocupadas

En cuanto a las unidades econémicas, la ZMPT tuvo en 2003 un poco menos de 90 mil unidades econdmicas, las
cuales han aumentado rapidamente para alcanzar en 2008 un total de 117.8 mil, 132.1 mil en 2013 y 153.7 mil
unidades en el 2018. Estas generaron empleo para 427.6 mil personas en 2003, 552.4 mil en 2008, 582.8 mil en el
2013y 740.2 mil en 2018.

De igual manera, la produccion bruta crecié favorablemente para pasar de 185.7 mil millones de pesos en 2003,
a 592.2 mil millones en 2018; en el valor agregado paso6 de 83.9 mil millones en 2003 a alcanzar en el 2018 un total
de 214.2 mil millones.

Los principales indicadores son el tamafio promedio del establecimiento, el cual oscila alrededor de 4.8 personas
ocupadas por unidad econémica; en términos de la productividad, en miles de pesos de produccion bruta por
empleado, indica que hay una tendencia a reducirse, pasando de 721.4 miles de pesos en 2003 a 666.2 mil en 2008,
para nuevamente ascender a 703.4 miles en 2013 y reducirse a 634.4 miles de pesos por persona ocupada en 2018.

En cuanto al valor agregado per capita, también tiende a reducirse, pasando de 325.9 miles de pesos por
empleado en 2003 a 256.7 miles de pesos en 2008, a 242.5 miles de pesos en 2013 y a 229.5 miles de pesos en 2018.
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Tabla 34. Caracteristicas econémicas de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2003-2018

Variable e indicador 2003 2008 2013 2018

Unidades econdmicas 89,833 117,842 132,096 153,708
Personal ocupado 427,618 552,444 582,765 740,231
g:r;(;‘fg)rac'ones (miles de pesos 331,338.1 482,187.1 584,123.1 766,745.5
Praduccion bruta (miles de pesos 308,493.0 368,032.5 409,925.0 469,606.4
de 2013)

Valor agregado censal bruto 139,368.9 141,8325 141,3055 169,889.0
(miles de pesos de 2013)

Tamafio promedio 4.8 4.7 4.4 4.8
Productividad 721.4 666.2 703.4 634.4
Valor agregado per cépita 325.9 256.7 242.5 229.5

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos Econdmicos, 2004-2019. Precios constantes de 2013.
Las caracteristicas de las actividades econdmicas en la ZMPT:

« En cuanto a las unidades econémicas, el sector con mayor nimero es el de comercio al por menor, con casi 70
mil unidades, 21.1 mil unidades de servicios no gubernamentales, 19.2 mil establecimientos de industria
manufactura y 18.8 mil unidades en el sector de alojamiento temporal y preparacion de alimentos.

« En cuanto al personal ocupado, es el sector manufacturas el que genera el mayor volumen de empleo con 200.9
mil personas y 179.6 mil en el sector de comercio al por menor. En tercer lugar, se encuentra el sector de
alojamiento temporal y preparacién de alimentos que genera 67 mil empleos y los servicios de apoyo a los negocios
generan 57.1 mil empleos.

* En las remuneraciones al personal, 45% se ubica en el sector de manufacturas, 9.3% en comercio al por menor
y 9% en los servicios de apoyo a los negocios.

« En la produccion bruta, 70% se genera en el sector de manufacturas, 2.7% en el sector de apoyo a los negocios
y 2.6% en el sector de alojamiento temporal y preparacién de bebidas.

 En el valor agregado censal, 49.7% se genera en el sector manufacturero, 16.2% en comercio al por menor y
5% en servicios de apoyo a los negocios.

« En cuanto a los indicadores principales, el promedio de remuneraciones al personal ocupado es mas elevado en
las industrias manufactureras con 150.2 miles de pesos por plaza; en el sector de transportes, correos y
almacenamiento es de 127.6 miles de pesos por empleado, mientras que en servicios educativos es de 122.0 miles de
pesos por empleado.

« La productividad, que mide la produccion bruta por empleado, indica que esta es mas elevada en el sector de
manufacturas con 2,600 miles de pesos por empleado; 1,263.7 miles de pesos en el sector de corporativos, 824.3 mil
pesos en comercio al por mayor y 801.3 mil en industria de la construccion.

 En el valor agregado per capita, en el sector de corporativos la aportacion es de 858.3 miles de pesos por
empleado, en la industria manufacturera es de 668 miles de pesos por empleado, en comercio al por mayor son
624.8 miles de pesos por empleado, mientras que es de 422.7 miles de pesos por empleado en medios de
informacion masivos.

« En cuanto a la participacion porcentual de las remuneraciones respecto al total de la produccion bruta, que es
un proxi de la participacion del capital variable en el producto, se observa que son los sectores de infraestructura y
energia, (40.7%), servicios educativos (33.3%), y agricultura y servicios de apoyo a los negocios (28.7%, cada uno),
los que tienen mayor participacion, mientras que en la industria esta participacion disminuye a 5.8%, es decir, se
presenta una industria con altos componentes de maquinaria y equipo (capital fijo o activos).

« En cuanto al valor agregado respecto a la produccion, es decir la diferencia entre la produccién estimada menos
los costos de produccion, indican que para la ZMPT el mayor rendimiento se genera en el sector del comercio al por
mayor con una proporcion de 75.8%, siendo de 69.4% en el comercio al por menor, 67.9% en corporativos y 67%
en servicios de apoyo a los negocios. En la industria manufacturera el promedio es de 25.7%.
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Sectores y localizacién

La siguiente tabla muestra la ubicacién de los principales subsectores de actividad industrial en los municipios
de la ZMPT, en unidades econdmicas, personal ocupado y produccién bruta. Por subsector de actividad
industrial, es la industria alimentaria la de mayor relevancia en unidades econdmicas, con 4,127 (41.4%), genera
19.5 mil empleos (17.7%) y 7.5% de la produccién bruta. En segundo lugar se encuentra la fabricacion de
productos de minerales no metalicos con 1,482 unidades econdémicas (14.9%), pero generan poco empleo, 4.9 mil
(4.5%) y 0.3% de la produccién bruta; le sigue la fabricacion de productos metélicos con 1,287 unidades
econdmicas y 6.3 mil personas ocupadas (5.8%) y 2.9% de la produccién bruta. Los subsectores de insumos
textiles y el de fabricacion de prendas de vestir sigue siendo relevante en la economia metropolitana, donde
tienen en conjunto 359 establecimientos (3.6%), generan el 12.5 mil empleos (11.4%) y aportan 3.1% de la
produccion bruta industrial metropolitana.

Tabla 35. Caracteristicas econémicas de los principales subsectores de la industria por Municipio de la
ZM de Puebla-Tlaxcala, 2018

el Personal ocupado Producaon bruta Tamano
Estado, Municipio, subsector de actividad economlcas P promedio Productividad

21 Puebla 9 069 89 5 117, 724 97 1 280 756 8 99 8 13 0
001 Acajete 266 26 455 04 371 00
Subsector 311 Industria alimentaria 214 21 364 03 265 00 1.7 0.1
Subsector 314 Fab.rlcacmn de productos textiles, 7 o1 10 00 04 00 14 00
excepto prendas de vestir
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 45 04 8l 01 102 00 18 0.1
015 Amozoc 255 25 1283 11 569 0.2 5.0 04
Sector 23 Construccion 10 0.1 109 01 332 00 109 0.3
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 30 03 75 01 95 00 25 0.1
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 38 04 162 0.1 539 0.0 43 03
) Subsector 327 Fabricacion de productos a base de 177 17 937 08 4725 02 53 05
minerales no metalicos
034 Coronango 46 05 206 0.2 384 00 45 0.2
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 7 0.1 19 00 25 00 2.7 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 34 03 169 01 329 00 5.0 0.2
_ Subsector 337 Fabricacion de muebles, colchones y 5 00 18 00 30 00 36 02
persianas
041 Cuautlancingo 134 13 30,754 254 184,131 654 230 6.0
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 32 0.3 74 01 83 00 2.3 0.1
Subsector 314 Fab_rlcacmn de productos textiles, 11 01 % 00 45 00 31 01
excepto prendas de vestir
Subsector 323 Impresion e industrias conexas 8 01 19 00 13 00 24 0.1
Subsector 326 Industria del plastico y del hule 22 0.2 4,735 39 12,959.0 4.6 2152 2.7
Subsector 333 Fabricacion de maquinaria y equipo 15 01 805 0.7 13253 05 53.7 16
Subsector 336 Fabricacion de equipo de transporte 46 05 25087 20.7 169,832.6 604 5454 6.8
048 Chiautzingo 86 08 166 0.1 148 00 19 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 78 0.8 151 01 132 00 19 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 4 00 8 00 11 00 20 0.1
_ Subsector 337 Fabricacion de muebles, colchones y 4 00 7 00 04 00 18 01
persianas
060 Domingo Arenas 30 03 50 00 49| 00 17 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 22 0.2 38 00 30 00 17 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 8 01 12 00 19 00 15 0.2
074 Huejotzingo 13 0 21 0 3.0 2 0
Subsector 323 Impresion e industrias conexas 7 0.1 11 00 24 00 16 0.2
_ Subsector 337 Fabricacion de muebles, colchones y 6 o1 10 00 08 00 17 01
persianas
090 Juan C. Bonilla 4 00 9 00 09 00 23 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 4 00 9 00 09 00 2.3 0.1
106 Ocoyucan 27 03 54 00 56 00 20 0.1
Subsector 326 Industria del plastico y del hule 6 01 13 00 02 00 2.2 0.0
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 21 0.2 41 00 55 00 20 0.1
114 Puebla 5660 558 72,081 595 91910 327 127 13
Subsector 236 Edificacion 231 2.3 8,004 6.6 43419 15 346 05
Subsector 238 Trabajos especializados para la 163 16 1362 11 6716 02 84 05

construccion
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Unidades Personal ocupado Producmon bruta Tamano
Estado, Municipio, subsector de actividad econoémicas P promedio Productividad

--

Subsector 311 Industria alimentaria 2625 259 16,286 134 20,1315
Subsector 313 Fabricacion de insumos textiles y

acabado de textiles 119 12 8546 71 6,119.7 22 718 0.7
Subsector 314 Fab_rlcauon de productos textiles, 118 12 2814 23 20000 07 238 07
excepto prendas de vestir
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 344 34 4871 4.0 31659 11 14.2 0.6
Subsector 321 Industria de la madera 384 38 923 08 1323 0.0 24 0.1
Subsector 325 Industria quimica 89 0.9 3958 33 10,2716 3.7 445 2.6
Subsector 326 Industria del plastico y del hule 86 0.8 4879 40 48438 17 56.7 1.0
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 1061 105 5828 48 7,7700 28 55 13
Subsector 333 Fabricacion de maquinaria y equipo 72 07 2325 19 44566 16 323 19
Subsector 334 Fabricacion de equipo de
computacion, comunicacién, medicién y de otros equipos, 9 01 78 01 437 00 8.7 06
componentes y accesorios electrénicos
Subsector 336 Fabricacion de equipo de transporte 336 04 10,633 88 273194 97 @ 2954 26
e aSnl;l;sector 337 Fabricacion de muebles, colchones y 23 32 1574 13 6335 02 49 04
119 San Andrés Cholula 7 0.8 1942 16 1,1408 04 252 0.6
Subsector 236 Edificacion 32 03 1177 10 7850 03 36.8 0.7
Subs_e:*ctor 238 Trabajos especializados para la 1 o1 9 01 927 00 90 09
construccion
Subsector 314 Fab_rlcamon de productos textiles, 8 01 65 01 157 00 81 02
excepto prendas de vestir
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 23 02 593 05 2472 01 258 04
Subsector 322 Industria del papel 3 00 8 00 02 00 2.7 0.0
122 San Felipe Teotlalcingo 25 0.2 5 00 6.9 00 2.2 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 18 0.2 43 00 51 00 24 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metélicos 4 00 7 00 04 00 18 0.1
) Subsector 337 Fabricacion de muebles, colchones y 3 00 6 00 14 00 20 02
persianas
125 San Gregorio Atzompa 136 13 2653 22 15957 06 195 0.6
Sector 31-33 Industrias manufactureras 136 13 2653 22 15957 06 195 0.6
132 San Martin Texmelucan 773 7.6 2489 21 4573 0.2 32 0.2
Subs_eptor 238 Trabajos especializados para la 5 00 18 00 34 00 36 02
construccion
Subsector 311 Industria alimentaria 444 44 1271 10 3186 01 29 0.3
Subsector 314 Fabricacion de productos textiles,
excepto prendas de vestir 18 02 53| 00 36| 00 29 01
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 246 24 980 08 1054 0.0 40 0.1
_ Subsector 327 Fabricacion de productos a base de 3 03 13 01 179 00 34 02
minerales no metalicos
Subsector 337 Fabricacién de muebles, colchones y
persianas 27 03 54 00 84 00 20 0.2
136 San Miguel Xoxtla 59 06 92 01 119 00 16 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 46 05 68 01 96 00 15 0.1
Subsector 314 Fab_rlcamon de productos textiles, 10 01 20 00 18 00 20 01
excepto prendas de vestir
Subsector 323 Impresion e industrias conexas 3 0.0 4 00 05 00 13 0.1
140 San Pedro Cholula 1244 123 4726 39 7641 03 38 0.2
Subsector 238 Trabajos especializados para la
- 14 01 82 01 180 00 5.9 0.2
construccion
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 37 04 159 01 458 0.0 43 0.3
_ Subsector 327 Fabricacion de productos a base de 1144 113 3651 30 218 01 32 01
minerales no metalicos
) Subsector 337 Fabricacién de muebles, colchones y 49 05 834 07 3784 01 170 05
persianas
143 San Salvador el Verde 47 05 286 02 262 0.0 6.1 0.1
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 32 0.3 229 02 133 00 7.2 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 15 0.1 57 00 129 00 38 0.2
163 Tepatlaxco de Hidalgo 182 18 39 03 377 00 2.2 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 114 11 210 02 17.7 00 18 0.1
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 5 0.0 23 00 39 00 4.6 0.2
Subsector 314 Fabricacion de productos textiles, 3 00 5 00 07 00 17 01

excepto prendas de vestir
Subsector 316 Curtido y acabado de cuero y piel, y 27 0.3 9% 01 102 00 36 0.1
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Unidades Personal ocupado Producmon bruta Tamano
Estado, Municipio, subsector de actividad econémicas P promedio Productividad

__Abs | % | _Abs | % | _Abs | % |

fabricacion de productos de cuero, piel y materiales
sucedaneos

Subsector 321 Industria de la madera 5 00 8 00 11 00 16 0.1
Subsector 322 Industria del papel 4 00 11 00 04 00 2.8 0.0
) Subsector 327 Fabricacion de productos a base de 4 00 5 00 02 00 13 00
minerales no metalicos
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 20 02 37 00 36 00 19 0.1
181 Tlaltenango 9 01 15 00 14| 00 17 0.1
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 6 01 12 00 08 00 20 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 3 00 3 00 06 00 1.0 0.2
29 Tlaxcala 1,067 105 3467 29 5842 0.2 32 0.2
015 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 137 14 293 0.2 153 00 21 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 16 02 31 00 33 00 19 0.1
) Subsector 327 Fabricacion de productos a base de 117 12 25 02 118 00 29 00
minerales no metalicos
Subsector 339 Otras industrias manufactureras 4 00 10 00 02 00 25 0.0
017 Mazatecochco de José Maria Morelos 18 0.2 51 00 45 00 2.8 0.1
Subsector 314 Fab_rlcaaon de productos textiles, 13 01 46 00 37 00 35 01
excepto prendas de vestir
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 5 00 5 00 08 00 1.0 0.2
019 Tepetitla de Lardizabal 8 08 217 02 197 00 26 0.1
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 46 05 146 0.1 99 00 3.2 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 8 0.1 13 00 10 00 16 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 21 0.2 39 00 59 00 19 0.2
_ Subsector 337 Fabricacion de muebles, colchones y 7 o1 16 00 26 00 23 02
persianas
Subsector 339 Otras industrias manufactureras 3 00 3 00 03 00 1.0 0.1
022 Acuamanala de Miguel Hidalgo 4 00 10 00 06 00 25 0.1
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 4 00 10 00 06 00 25 0.1
023 Nativitas 86 08 172 01 259 00 20 0.2
Subsector 311 Industria alimentaria 64 0.6 134 01 231 00 21 0.2
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 12 0.1 16 00 14 00 13 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 3 0.0 4 00 02 00 13 0.0
Subsector 322 Industria del papel 4 00 13 00 03 00 3.3 0.0
Subsector 323 Impresion e industrias conexas 3 00 5 00 09 00 17 0.2
025 San Pablo del Monte 211 27 1,187 10 1245 00 44 0.1
Subsector 314 Fab_rlcacmn de productos textiles, 14 o1 5 00 42 00 32 01
excepto prendas de vestir
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 213 21 1,044 09 1022 | 00 49 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 28 03 55 00 60 00 20 0.1
Subsector 323 Impresion e industrias conexas 10 01 15 00 17 00 15 0.1
Subsector 333 Fabricacion de maquinaria y equipo 6 01 28 00 104 00 4.7 04
027 Tenancingo 83 08 158 0.1 133 00 19 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 73 0.7 127 01 96 00 17 0.1
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 7 0.1 25 00 21 00 3.6 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 3 00 6 00 16 00 20 03
028 Teolocholco 100 10 171 01 142 00 17 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 101 1.0 171 01 142 00 17 0.1
041 Papalotla de Xicohténcatl 68 0.7 788 0.7 3163 01 116 04
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 9 01 24 00 18 00 2.7 0.1
Subsector _313 Fabricacion de insumos textiles y 1 01 679 06 3020 01 617 04
acabado de textiles
Subsector 323 Impresion e industrias conexas 17 0.2 34 00 30 00 20 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 31 0.3 51 00 95 00 16 0.2
042 Xicohtzinco 71 07 123 01 139 00 17 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 61 0.6 % 01 110 00 16 0.1
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 3 00 13 00 16 00 43 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 7 0.1 14 00 13 00 20 0.1
044 Zacatelco 240 24 571 05 116.6 0.0 24 0.2
Subs'e’ctor 238 Trabajos especializados para la 3 00 4 00 03 00 13 01
construccion
Subsector 311 Industria alimentaria 197 19 351 03 518 0.0 18 0.1
Subsector 313 Fabricacion de insumos textiles y 8 01 69 01 339 00 86 05

acabado de textiles
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Unidades Personal ocupado Producmon bruta T
Estado, Municipio, subsector de actividad econoémicas P pro med|o Productividad

__Abs | % | Abs | % | _Abs | % |

Subsector 314 Fabricacion de productos textiles,

. 16 02 117 01 272 00
excepto prendas de vestir
_ Subsector 327 Fabricacion de productos a base de 4 00 13 00 15 00 33 01
minerales no metalicos
) Subsector 337 Fabricacion de muebles, colchones y 12 01 17 00 19 00 14 01
persianas
051 San Jerénimo Zacualpan 26 03 55 00 58 00 21 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 19 0.2 42 00 38 00 22 0.1
Subsector 321 Industria de la madera 3 0.0 7 00 08 00 23 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 4 00 6 00 11 00 15 0.2
053 San Juan Huactzinco 4 00 8 00 10 00 20 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 4 00 8 00 10 00 20 0.1
054 San Lorenzo Axocomanitla 18 0.2 52 00 6.2 00 29 0.1
Subsector 315 Fabricacion de prendas de vestir 18 0.2 52 00 6.2 00 29 0.1
056 Santa Ana Nopalucan 9 01 13 00 12 00 14 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 9 01 13 00 12 00 14 0.1
057 Santa Apolonia Teacalco 6 0.1 7 00 09 00 12 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 6 0.1 7 00 09 00 12 0.1
058 Santa Catarina Ayometla 15 01 23 00 43 00 15 0.2
Subsector 321 Industria de la madera 4 0.0 8 00 11 00 20 0.1
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 8 01 10 00 13 00 13 0.1
) Subsector 337 Fabricacion de muebles, colchones y 3 00 5 00 19 00 17 04
persianas
059 Santa Cruz Quilehtla 69 0.7 147 01 174 00 21 0.1
Subsector 311 Industria alimentaria 51 05 116 01 123 0.0 23 0.1
Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco 3 00 7 00 04 00 23 0.1
Subsector _313 Fabricacion de insumos textiles y 3 00 7 00 19 00 23 03
acabado de textiles
Subsector 321 Industria de la madera 3 0.0 3 00 06 00 1.0 0.2
_ Subsector 327 Fabricacion de productos a base de 3 00 6 00 14 00 20 02
minerales no metalicos
Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 6 0.1 8 00 08 00 13 0.1
Total 10,136 1000 &= 121,191 1000 @ 281,341.0 1%0' 120 23

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos Econémicos, 2019.

Por el contrario, el subsector de fabricacion de transporte solo tiene 82 establecimientos (0.8%), pero genera 35.7
mil empleos (32.5%) y 71.8% de la produccion bruta.

En cuanto a su ubicacion, la mayor parte de las actividades principales de la industria se encuentran en el estado
de Puebla, con 9,069 de los establecimientos (89.5%), 117.7 mil personas ocupadas (97.1%) y 99.8% de la
produccion bruta total.

Por municipio, Puebla tiene el mayor nimero de subsectores industriales con 11, los que concentran 5,560
unidades econdmicas (55.8%), generan 72 mil empleos industriales (59.5%) y 32.7% de la produccion bruta
industrial metropolitana. En este municipio, poco més de la mitad de las unidades industriales son de industria
alimentaria, con 2.6 mil unidades que generan 16.3 mil empleos, pero aportan 21.7% de la produccion bruta
industrial municipal. Los establecimientos de fabricacion de productos metélicos son 1,061 que emplean 5.8 mil
personas, pero su participacion es de 8.5% de la produccion bruta municipal. En contraste, los establecimientos de
industria del transporte son 36 que emplean a 10.6 mil personas y participan con 30% de la produccion bruta
industrial municipal y 9.7% de la del conjunto metropolitano.

Cuautlancingo es el segundo municipio industrial en importancia, con 134 establecimientos, 30.7 mil empleos y
65.4% de la produccion bruta industrial metropolitana, principalmente en el sector de industria del transporte, con
46 unidades econdmicas, 25 mil empleos y 60.4% de la produccion bruta metropolitana. En este municipio el
subsector de industria del pléstico y hule tiene 22 establecimientos, genera 4.7 mil empleos, pero solo aporta 4.6%
de la produccién bruta metropolitana.

El sector de la industria de insumos textiles y el de fabricacion de prendas de vestir se ubican en el municipio de
Puebla con 118 y 344 establecimientos (1.2% respectivamente), asi como la mayor parte del empleo con 2.8 mil y
4.8 mil personas ocupadas (7.1% y 2.3% en cada subsector); con 2.2% y 0.7% de la produccién bruta industrial. En
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el municipio de San Martin Texmelucan la fabricacién de prendas de vestir abarca 246 establecimientos con 980
empleos y 23% de la produccion industrial municipal. En San Pablo del Monte, son 213 unidades con poco mas de
mil empleados, que contribuye al 82% de la produccién bruta municipal.

En San Martin Texmelucan, la industria alimentaria también es un importante motor de crecimiento, con 444
establecimientos que emplean a 1.3 mil personas, generando 70% de la produccion bruta municipal.

En el sector de comercio, el comercio al por mayor tiene 5.090 establecimientos que emplean a 41 mil personas
y aportan 4.5% de la produccidn bruta total metropolitana. Este subsector se localiza principalmente en el municipio
de Puebla, el cual tiene 2,913 establecimientos (57.2% del total del subsector), emplea a 28.9 mil personas (70.6%)
y concentra 75.5% de la produccidn metropolitana de este subsector.

En el comercio al por menor, son 69.6 mil establecimientos con 177.2 mil personas empleadas y generan 8.5%
de la produccién bruta metropolitana. Nuevamente este se concentra en mayor medida en el municipio de Puebla,
con 35.9 mil establecimientos (51.6% del subsector), emplea a 108 mil personas (60.9%) y produce 72.5% de la
produccion bruta metropolitana. En segundo lugar se encuentra el municipio de San Martin Texmelucan con 5.2 mil
unidades econdmicas (7.4%), emplea a 10.8 mil personas (6.1%) y aporta 4.3% de la produccién bruta
metropolitana de este subsector.

Los sectores econdmicos de servicios al productor®® suman un total de 9.014 unidades econdémicas, que dan
empleo a 119.3 mil personas, con una aportacién a la produccién bruta metropolitana de 7.2%. De nueva cuenta, en
el municipio de Puebla se concentra un nimero importante de establecimientos con 5,714 (63.4%), los que generan
84.9 mil empleos (71.2%) y concentra el 65% de la produccion bruta metropolitana.

En los sectores de servicios al consumidor® el nimero de establecimientos que tiene son 49.9 mil
establecimientos (32.5%), que generan 170.4 mil empleos (23.4%), y 6.6% de la produccién bruta
metropolitana. Por su ubicacion se localiza principalmente en el municipio de Puebla, con 29.1 mil unidades
econdmicas (58.4% del conjunto metropolitano), que generan 113.7 mil empleos (66.7%) y aporta 68.8% de la
produccién bruta de estos sectores.

En segundo lugar se ubica el municipio de San Martin Texmelucan, el cual tiene 3 mil establecimientos (6.1%),
genera 8 mil empleos y aporta 4.7% de la produccién bruta metropolitana, seguido del municipio de San Pedro
Cholula con 2,804 establecimientos, con 8.18 empleos y 3,4% de la produccién bruta metropolitana de esos
sectores. Por su parte, San Andrés Cholula tiene 2,613 establecimientos, con 13.3 mil personas empleadas y genera
15.3% de la produccion metropolitana de servicios al consumidor.

2.2.2.3. Origen y destino de desplazamientos de mercancias

La evolucién del comercio exterior de la ZMPT ha tenido un crecimiento favorable a lo largo de los dltimos
afios, principalmente en el periodo 2006 a 2019, donde incluso la economia metropolitana ha presentado un monto
de ventas favorables respecto a las compras. La crisis en 2020 de COVID 19 generd una reduccion importante en
ese afio, pero a 2021 parece nuevamente repuntar positivamente.

En cuanto al origen de las mercancias producidas en la ZMPT de origen extranjero, una tercera parte proviene de
Estados Unidos, 17.8% de Alemania, 11.5% de China, 6.9% de Canada, 4.9% de Japon y el resto de otros paises.
Por el contrario, 87.5% de las ventas tienen como destino Estados Unidos, Japon (1.2%), Canada (1.1%) y Alemania
(19%). Es decir, en cuanto a las ventas hay un importante dependencia del mercado norteamericano, por lo que la
economia industrial metropolitana es susceptible a las variaciones de ese mercado.

En cuanto a los productos importados, 24.4% son maquinaria y equipo, 23.9% son productos quimicos,
transporte 22.3%, rieles 11.1% vy plésticos 6.8%. Los productos que se exportan son transporte 37.6%, productos
alimenticios 24.6%, maquinas 18.4% y diversos productos 12.9%. De esta forma se puede observar que en la ZMPT
hay una industria madura con una produccion diversificada, lo cual es positivo en términos de dindmica, atraccion
de inversiones y generacién de empleo.

33 Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento, Sector 51 Informacion en medios masivos, Sector 52 Servicios financieros y de seguros,
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos, Sector
55. Corporativos y Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion.

34 Sector 61 Servicios educativos, Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social, Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos, Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas y Sector 81 Otros
servicios excepto actividades gubernamentales.
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2.2.2.4. Mercado laboral

En cuanto a la posicion en el trabajo, 70.3% de la PEA metropolitana se emplea como trabajadores asalariados,
24% son trabajadores por cuenta propia y 2.9% son empleadores; solo 2.7% son trabajadores sin pago.

En cuanto a su distribucién municipal, en 11 municipios la proporcion de la PEA como trabajadores asalariados
se ubica por encima de la media, en un rango de 70.3% a 79.1% (Cuautlancingo, Teolocholco, San Jer6nimo
Zacualpan, San Miguel Xoxtla, Juan C. Bonilla, Amozoc, Xicohtzinco, Zacatelco, Puebla, Santa Catarina Ayometla
y Papalotla de Xicohténcatl). Solo tres municipios tienen una proporcion mayor de trabajadores por cuenta propia
respecto a la media metropolitana (San Juan Huactzinco, Santa Ana Nopalucan y Domingo Arenas, de 37.4 a
43.4%). Los municipios con mayor porcentaje de empleadores son tres (Ocoyucan, San Gregorio Atzompa y
Xicohtzinco), mientras que el municipio de Chiautzingo se sitla por encima de la media metropolitana en
trabajadores sin pago (20.6%) y Domingo Arenas con 14.5%.

En la division ocupacional del trabajo, 22.4% de la PEA son profesionistas y técnicos, 15.9% comerciantes y
empleados, 15.7% trabajadores de la construccion, y la misma proporcion son trabajadores en actividades de apoyo,
11.2% son operadores de maquinaria y equipo y similares, 8.1% son trabajadores de servicios personales y
vigilancia, 5.4% trabajadores auxiliares y 3.5% funcionarios, directores y jefes; solo 4.2 son trabajadores en
actividades agricolas.

En los municipios metropolitanos se presentan distintas orientaciones de la divisién ocupacional de la PEA,
acorde con las actividades econémicas predominantes. De esta manera, en Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro
Cholula la proporcién de profesionistas y técnicos va del 26.2% al 27.1%, acorde con su estructura econémica mas
orientada a los servicios especializados; de igual manera, Cuautlancingo y Puebla tienen un mayor porcentaje de
personas que son comerciantes y empleados (17.5% y 17.2%, respectivamente). Los municipios con mayor
proporcion de trabajadores de la construccion son Mazatecochco de José Maria Morelos (44%), Tepatlaxco (43.3%),
San Juan Huactzinco (42.8%) y San Pablo del Monte (40.2%). Los municipios de Teolocholco y San Miguel Xoxtla
tienen el mayor porcentaje en personal operativo de maquinaria y equipo (24.2% y 24.3%, respectivamente). El
mayor porcentaje de poblacion en actividades elementales y de apoyo se ubican en Domingo Arenas (29.4%) y
Acajete (27.3%). Los trabajadores auxiliares se ubican en mayor medida en Cuautlancingo (7.9%) y los que laboran
como funcionarios, directores y jefes se establecen principalmente en San Andrés Cholula (6.3%), Ocoyucan (6%) y
San Pedro Cholula (5.9%). En contraste, los trabajadores agricolas se ubican en Chiautzingo (44.9%) y San Felipe
Teotlalcingo (35%).

Respecto al nivel de escolaridad, 31.6% de la PEA de la ZMPT tiene educacion superior, 23.4% educacion
media superior, 22% secundaria completa y 2.7% incompleta, 18.1% educacion primaria y 2% sin escolaridad.

En cuanto a sector de actividad, la mayor parte de la PEA metropolitana se ubica en el sector de servicios
(45.9%), 22.1% esta en el comercio, 19.3% se emplea en el sector industrial, 8.1% en la industria de la construccion
y solo 4.5% en actividades primarias.

En Puebla, Santa Ana Nopalucan, San Pedro Cholula, San Andrés Cholula y San Jerénimo Zacualpan, la
proporcién de la PEA en servicios se ubica en el rango de 43.7% a 53.7%, por encima de la media metropolitana.
Los municipios con predominio del comercio son los de San Martin Texmelucan, Cuautlancingo, Puebla, Acajete y
Amozoc, con mas de 23% de su poblacion ocupada en ese sector.

En industria manufacturera, los municipios con mayor predominio de su PEA son los de San Juan Huactzinco,
Mazatecochco de José Maria Morelos, Santa Cruz Quilehtla, Acuamanala de Miguel Hidalgo, Teolocholco y San
Miguel Xoxtla, con un rango de 40.6 a 46.7% de su PEA ocupada en esas actividades. En cuanto a la PEA en la
industria de la construccion, se ubica principalmente los municipios de Tepatlaxco de Hidalgo, Acajete, San Pablo
del Monte y Domingo Arenas, con un rango de 20.6% a 37.5%.

Las actividades primarias han reducido fuertemente su presencia a nivel metropolitano, no obstante, los
municipios de Chiautzingo, San Felipe Teotlalcingo, San Salvador el Verde, Domingo Arenas, Huejotzingo, Santa
Apolonia Teacalco, Tlaltenango y Tetlatlahuca, tienen una proporcion de su PEA en actividades primarias de entre
21.8% a 46.3%.

De esta forma se puede observar que dentro de la propia ZMPT hay una configuracion diversificada del mercado
de trabajo, de acuerdo con las vocaciones econémicas de cada municipio, lo que también genera que se conformen
desplazamientos y complementariedades entre los mismos, generando desplazamientos intermetropolitanos.
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Integracion espacial del mercado de trabajo

Uno de los aspectos que determinan la formacién de una zona metropolitana es la conformacién de mercados
de trabajo entre distintas unidades territoriales (municipios), los cuales se generan por la interaccion entre las
zonas de trabajo y las zonas de residencia de la poblacion ocupada. A medida que se genera una mayor division
del trabajo y se especializan las actividades econdmicas, al mismo tiempo que existen medios para el
desplazamiento de la poblacion que trabaja, aumentan los nimeros de viajes entre las zonas de concentracion
laboral con los de residencia.

En la ZMPT, 12.6% de la PEA metropolitana no trabaja en el mismo municipio de residencia, esto son 170.4 mil
personas las que tienen que desplazarse diariamente de su municipio de residencia a otro municipio de la propia
zona metropolitana para trabajar en diversas actividades laborales. De esta PEA metropolitana, 89.1 mil se
desplazan al municipio de Puebla (12.1% de la PEA total del mismo municipio), mientras que 20.9 mil que viven en
este municipio se trasladan a otros municipios de la misma zona metropolitana (2.8%).

Otros municipios de atraccion laboral en términos relativos son San Gregorio Atzompa (52.1%), Huejotzingo
(38.7%), San Miguel Xoxtla (38.1%), Acuamanala de Miguel Hidalgo (33.8%) y Papalotla de Xicohténcatl (27%),
aunque en términos de su volumen absoluto los de mayor concentracion son Huejotzingo (14.4 mil), San Pedro
Cholula (12 mil) y San Andrés Cholula (11.2 mil).

Por su parte, los municipios con mayor proporcién de su PEA que se traslada a otro municipio a trabajar son los
de Tenancingo (40.3%), Santa Catarina Ayometla (40%), San Lorenzo Axocomanitla (38.7%), Juan C. Bonilla
(38.6%) y Xicohtzinco (37.4%). En términos de volumen de personas que se mueven a laborar a otro municipio,
después de Puebla son San Pedro Cholula (16.9 mil), San Andrés Cholula (15.2 mil), Cuautlancingo (13.9 mil),
Amozoc (12.9 mil), San Pablo del Monte (10.8 mil) y San Martin Texmelucan (8.7 mil).

Los principales viajes de trabajo se ubican alrededor del municipio de Puebla, el de mayor nivel de centralidad,
que se relaciona con sus municipios préximos (San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Amozoc, San Pablo del
Monte, Cuautlancingo, Acajete y Ocoyucan). Por otra parte, un subcentro se forma alrededor de San Martin
Texmelucan, que se relaciona con Huejotzingo, San Salvador el Verde Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tepetitla
de Lardizabal y San Felipe Teotlalcingo, aunque con volimenes de movimiento de trabajadores menor al de la
capital de Puebla.

De esta forma, a medida que la ZMPT se consolida tiende a ampliarse el mercado de trabajo, principalmente
en los municipios externos que son dependientes del municipio principal, es en este caso, el de Puebla que tiene
un papel predominante en la generacion de empleo. No obstante, también se conforman mercados secundarios a
nivel subregional como en San Martin Texmelucan. Esto implica una mayor demanda de transporte que permita
vincular los distintos municipios metropolitanos y que facilite la integracion entre los principales municipios
centrales con su periferia.

2.2.2.5. Corredores o clusters econémicos

En 2020, en la ZM de Puebla-Tlaxcala se registran 11 parques industriales y un microparque. Se puede
mencionar entre los més importantes el de Puebla 2000 (59 empresas), Parque Industrial FINSA Puebla (35
empresas) y Textile City (28 empresas). Los principales parques se ubican sobre la autopista México-Puebla,
aprovechando la localizacidn respecto al principal eje de comunicacion entre la ZMPT y la region Centro y Golfo
del pais. En los municipios metropolitanos de Tlaxcala son Corredor Industrial Malinche, Corredor Industrial
Panzacola, Parque Industrial Xiloxoxtla y el Corredor Industrial Ixtacuixtla,

A su vez, estos parques industriales son areas de atraccién por movilidad laboral, por lo que generan flujos
diarios de poblacion que se traslada desde el resto de los municipios metropolitanos, o inclusive de otros municipios
de los estados de Puebla y Tlaxcala y contribuyendo con congestionamientos vehiculares por el movimiento de
personas y mercancias, entre diversos tipos de transporte (ver el apartado de movilidad).

La mayor parte de las empresas de mayor tamafio se ubican en la autopista México-Puebla, particularmente entre
los municipios de Cuautlancingo y Puebla, de la zona de la Volkswagen y las industrias que se encuentran a su
alrededor hacia la Central de Abastos, a la zona del Parque industrial de Puebla, 2000 y el Parque Industrial
Resurreccion. Al externo oriente se ubica el Parque industrial Chachapa. Al interior de la zona urbana de la ciudad
de Puebla se localiza el corredor Diagonal de los Defensores de la Republica donde en sus alrededores se ubican
distintas industrias. Al poniente esta el Boulevard Forjadores de Puebla, entre los limites de Puebla y San Pedro
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Cholula, Al norte, el eje de la carretera Puebla-Tlaxcala es otro importante corredor industrial, que incluye los
municipios de Puebla, Tenancingo, Papalotla de Xicohtencatl y Xicohtzinco, siendo un eje secundario el de la via
corta Puebla-Santa Ana, en los municipios de Santa Cruz Quilehtla, Acuamanala de Miguel Hidalgo y Teolocholco,
en el Estado de Tlaxcala.

Al poniente, cerca del Aeropuerto Internacional de Puebla, se ubica la Ciudad Textil de Huejotzingo, parque
industrial que alberga distintas empresas del sector textil. En el mismo municipio se ubican empresas en la colonia
San Miguel. En San Martin Texmelucan al suroriente esta la zona de Santa Maria Moyotzingo donde se ubican
instalaciones de PEMEX y varias industrias instaladas alrededor y cercana a la Autopista México Puebla.

Adicionalmente a la concentracién industrial en la ZMPT, como se mencion6 anteriormente, existe una amplia
infraestructura de pequefas industrias, las cuales incluyen talleres y establecimientos para la produccion de
alimentos, bebidas, prendas de vestir, textiles y enseres menores y muebles. También hay empresas medianas que se
dedican al ensamblado o produccion de insumos intermedios para la gran industria, como el caso de autopartes,
plésticos, vidrio y otros materiales.

En cuanto al comercio, este se orienta hacia la poblacién, pero en la ZMPT encuentra una marcada
concentracion en el Centro Histérico de Puebla, el cual contiene un alta densidad de establecimientos comerciales.
También las cabeceras principales de los municipios metropolitanos tienen concentraciones comerciales,
principalmente en San Martin Texmelucan, San Andrés Cholula, Zacatelco, Huejotzingo, San Pablo del Monte y
Amozoc, serian las principales concentraciones comerciales.

Los servicios al productor incluyen los sectores especializados en servicios financieros y de seguros, transporte,
comunicaciones, servicios de apoyo a los negocios, servicios profesionales, inmobiliarios y de comunicaciones.
Estos son de base urbana y se sitlan cercanos a las zonas productivas y centrales de los principales nicleos urbanos,
que en este caso es el centro de la ciudad de Puebla, San Martin Texmelucan, San Pedro Cholula, San Pablo del
Monte y Amozoc.

Los servicios al consumidor incluyen servicios educativos, de salud, recreativos, de alojamiento, preparacion de
alimentos y otros servicios no gubernamentales. Dichas actividades se orientan en su mayoria a la ubicacioén que
tiene la poblacién de forma que son mas descentralizados que los anteriores. Pero estos principalmente se ubican en
la zona urbana de la ciudad de Puebla, y en las cabeceras de los municipios principales, como San Martin
Texmelucan, Zacatelco, Huejotzingo, San Pablo del Monte, San Andrés Cholula, Amozoc y Acajete.

De esta forma, la ubicacion de las unidades econémicas en el territorio metropolitano indica el peso considerable
que tiene la zona urbana de Puebla, la cual tiende a concentrar el comercio y los servicios especializados, existiendo
una relativa desconcentracion en la industria y en servicios al consumidor. A partir del centro de Puebla que se
generan gradientes hacia la periferia metropolitana, y se presentan otras centralidades menores, como el caso de San
Martin Texmelucan, San Pedro Cholula, San Pablo del Monte, Zacatelco y Amozoc.

2.2.2.6. Indices de especializacion econémica

El indice de especializacion es una medida estadistica que permite identificar la participacién relativa por sector
en la ZMPT respecto a la participacion relativa de los sectores en los estados de Puebla y Tlaxcala con la variable
empleo. De esta manera se pueden obtener los sectores en los que se especializa la economia metropolitana.

Este indice mide tanto las caracteristicas de especializacion o diversificacion de una region (estado, municipio)
como las caracteristicas de localizacién o dispersion de una actividad economica. Relaciona la significancia relativa
de un fenémeno (por ejemplo, la poblacién o la produccién) en una regiéon o una entidad, comparada con su
significancia en una region mas amplia o el total del pais.

La tabla siguiente muestra los resultados obtenidos, donde los valores en color con tendencia al verde indican
una mayor especializacion de la economia metropolitana respecto a las entidades en las que se ubica. La lectura de
la tabla permite observar que la especializacion de la ZMPT se orienta a la industria de la construccion, y
principalmente a los servicios al productor (profesionales y de apoyo a los negocios, transporte y correo e
informacién en medios masivos, financieros e inmobiliarios), asi como a servicios al consumidor, principalmente
educativos y de salud.

De igual manera la industria manufacturera presenta valores cercanos a la especializacion, asi como los servicios
de recreacion y esparcimiento, alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas y otros servicios. Por el
contrario, las actividades primarias y la mineria son sectores que presentan una muy baja especializacion.
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Tabla 36. Indices de especializacion econémica en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2003- 2018

Sector de actividad 2003 2008 2013 2018
Sector 11 Agrlcultura, cria y explotacién de animales, 0125 0.356 0.259 0.281
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Sector 21 Mineria 0.226 0.495 1.239 0.370
Sector 22 Generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, suministro de 1.283 1.537 1.481 0.845
agua y de gas natural por ductos al consumidor final
Sector 23 Construccion 1.445 1.320 1.304 1.492
Sector 31-33 Industrias manufactureras 0.935 0.975 0.997 0.962
Sector 43 Comercio al por mayor 1.060 1.069 1.039 1.083
Sector 46 Comercio al por menor 0.919 0.884 0.868 0.871
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1.139 1.348 1.215 1.245
Sector 51 Informacion en medios masivos 1.332 1.425 1.394 1.203
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 1.217 1.016 0.961 1.067
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles i) ey L L
§ectpr 54 Servicios profesionales, cientificos y 1.189 1.950 1954 1321
técnicos
Sector_ 56 Servmog (_1e apoyo a Io_s negocios y manejo 1304 1194 1.165 1313
de residuos, y servicios de remediacion
Sector 61 Servicios educativos 1.360 1.290 1.333 1.301
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 1.067 1.067 1.052 1.002
Sector_?l Servicios de esparcimiento culturales y 1.003 0.978 0.945 0.938
deportivos, y otros servicios recreativos
Sector 72_’SerV|C|gs de aIOJamle_nto temporal y de 0.980 0.980 0.979 0.972
preparacion de alimentos y bebidas
Sector 81 Otros servicios excepto actividades 0.955 0.961 0.935 0.923
gubernamentales
Total municipal 1.000 1.000 1.000 1.000

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos Econdmicos, 2004-2019.

De acuerdo con la estimacion de la especializacion en los municipios metropolitanos, ocho municipios tienen
especializacion en actividades primarias (Tepeyanco, San Jerénimo Zacualpan, Santa Ana Nopalucan, Santa
Catarina Ayometla, San Pedro Cholula, San Salvador el Verde, Xicohtzinco, Tetlatlahuca, Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros, Zacatelco y Mazatecochco de José Maria Morelos). En la industria de la construccion son nueve
municipios (Tetlatlahuca, San Andrés Cholula, Juan C. Bonilla, Tlaltenango, San Pedro Cholula, Puebla, San
Miguel Xoxtla, Nativitas y Cuautlancingo). En industria manufacturera son 20 municipios (Santa Cruz Quilehtla,
San Juan Huactzinco, San Gregorio Atzompa, Huejotzingo, Papalotla de Xicohtencatl, Teolocholco, San Miguel
Xoxtla, Cuautlancingo, Tepetitla de Lardizabal, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Juan C. Bonilla, Amozoc, San
Lorenzo Axocomanitla, Mazatecochco de José Maria Morelos, San Salvador el Verde, Xicohtzinco, San Pablo del
Monte, Acajete, Ocoyucan y San Pedro Cholula). En comercio al por mayor son cinco municipios (Coronango,
Amozoc, Puebla, Domingo Arenas y Santa Apolonia Teacalco).

En servicios al productor, Puebla se especializa en cinco sectores y Cuautlancingo en cuatro, mientras que en
servicios al consumidor son seis municipios que se especializan (San Andrés Cholula, San Jerénimo Zacualpan,
Zacatelco, Puebla, San Pedro Cholula y San Martin Texmelucan).

Estos resultados permiten ver que las actividades de servicios de base urbana son predominantes en la economia
metropolitana, respecto a las actividades primarias, las cuales han perdido relevancia respecto a la generacion de empleo. No
obstante, la situacion econémica de la ZMPT debe considerar el equilibrio entre funciones y actividades urbanas y no urbanas
en relacion con la conservacion de zonas productivas primarias, el desarrollo de actividades secundarias tradicionales, el
comercio y los servicios, de forma que se genere una red integral que permita impulsar la sustentabilidad de las actividades en
su conjunto y la competitividad de la ZMPT en el contexto de la region Centro.

2.2.2.7. Interaccion econémica con el entorno rural

En la zona norponiente del Valle Puebla-Tlaxcala se ubica el Distrito de Riego 56 Atoyac Zahuapan, el cual
pertenece a la regién hidrolégica del Rio Balsas, con una superficie total de 4,311.24 hectéreas, de las que la
superficie de riego es de 4,149.97 ha y con 7,355 usuarios (Semarnat-Conagua).
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En cuanto a la produccion agricola, en la ZMPT en el balance del cierre de 2020, la superficie total sembrada fue
de 86.6 mil hectareas, de las que se cosecharon 86.5 mil, es decir un aprovechamiento cercano al 100%. De esta
superficie, 22% es de riego y 78% de temporal. En cuanto al volumen de la produccion en 2020 en superficie de
riego se produjo 1,225 mil toneladas (83% del total) y en superficie de temporal se produjeron 215.7 mil toneladas
(17%). En cuanto al valor de la produccion en riego fue de 766.5 millones de pesos, mientras que en temporal fue de
706.8 millones.

En cuanto a los productos, en la superficie de riego los principales son rosa, gladiola y alfalfa verde; en segundo
lugar esta el crisantemo, maiz forrajero y de grano y Cempoalxochitl. En superficie de temporal son los productos
de maiz de grano, rosa, gladiola, maiz y avena forrajera, los principales.

El rendimiento promedio en superficies con riego, donde se observa que los mayores rendimientos se encuentran
en los municipios de Acajete, Chiautzingo, San Salvador el Verde, San Felipe Teotlacingo, San Gregorio Atzompa,
Tlaltenanco, Amozoc, Cuautlancingo y San Andrés Cholula. En cuanto al rendimiento en superficies de temporal
destacan los municipios de San Salvador el Verde, Domingo Arenas, San Gregorio Atzompa, Tetlahuca, Nativitas,
Santa Apolonia Teocalco, Tepatitla de Lardizabal, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, San Juan Huatzingo y San
Jerénimo Zacualpan son los que tienen mayores rendimientos en la ZMPT.,

En la ZMPT aun existe amplias superficies para la actividad agricola, principalmente maiz de grano y frijol. En
particular se destaca una mayor produccion agricola en los municipios metropolitanos de Tlaxcala, hacia la parte
poniente de la ZMPT vy las areas mas dispersas se ubican al sur y oriente, principalmente en las areas cercanas a la
zona urbana donde espacios dedicados con anterioridad a la agricultura y que han tendido a cambiar a usos urbanos.

En cuanto a la actividad pecuaria, en la ZMPT la produccion de bovino, en carne y en pie, es la actividad
principal con 108.4 mil toneladas, con un valor promedio de 1,018 miles de pesos. Esta actividad tiene una
productividad promedio de 9.4 mil pesos por tonelada. También la crianza de ganado porcino y aves son actividades
relevantes, principalmente en los municipios de Huejotzingo, Ocoyucan, San Gregorio Atzompa, San Martin
Texmelucan y Puebla, los cuales concentran 51.8% de la produccion pecuaria, El sector rural en la ZMPT es aun
una actividad importante, debido a las condiciones fisicas del suelo, disponibilidad de recursos hidricos y a la
infraestructura que se ha desarrollado histéricamente. De igual manera la cercania a importantes mercados
regionales, incluyendo el propio centro de Puebla, pero también el de la Ciudad de México, y los estados de Hidalgo
y Morelos, permiten tener un area para el desarrollo de esta actividad.

Sin embargo, esta actividad esta afectada por distintos factores:

« El crecimiento urbano en zonas ejidales y zonas productivas han restado potencial a estas actividades
principalmente en las zonas periféricas de los principales niucleos urbanos ya sea para usos habitacionales o
de industria.

« El uso del agua y la contaminacion de diversas industrias y actividades en los cuerpos de agua, superficiales y
subterraneos también es un factor que va limitando la agricultura y las actividades pecuarias.

» Una creciente diversificacion de las actividades laborales de la poblacion rural, que se va empleando en otras
actividades formales e informales, como la maquila, el comercio, la construccién y los servicios bésicos, por lo que
va disminuyendo la poblacién en este sector, aumentando la actividad de jornaleros y el arrendamiento de tierras.

» Falta de incentivos para promover una mayor productividad en términos de fertilizantes, tecnologias y
financiamiento, asi como promover la organizacién y capacitacion de los productores.

« La falta de articulacién con productores industriales para generar en los productos mayor valor agregado y
exportacion de estos.

« La especulacion derivada del propio crecimiento urbano, principalmente en zonas periurbanas o intersticios,
que promueven la falta de produccion en esas tierras para generar venta de terrenos para usos urbanos.

« Una creciente exclusién de los actores sociales en el &ambito rural en los procesos de planeacion y ordenamiento
del territorio para definir y articular espacios rurales, periurbanos y urbanos.

Sintesis

La tabla siguiente presenta una sintesis del potencial econémico para los 39 municipios de la ZMPT a partir
de cuatro variables: 1) productividad media, medido en miles de pesos por personal ocupado; 2) tasa de
actividad; 3) densidad de establecimientos; y 4) porcentaje de actividades de tipo urbano (industriales y
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servicios). Con base en estas variables se generd un indice que permite agrupar en cinco estratos, como se
indica en la tabla y mapa siguientes:

* En el primer grupo, cinco municipios tienen un potencial muy alto, en el cual se incluyen dos municipios del
corredor México-Puebla (San Miguel Xoxtla y Cuautlancingo) y tres de Tlaxcala (Xicohtzinco, San Juan
Huactzinco y Santa Cruz Quilehtla).

« El segundo grupo de potencial alto lo integran los municipios de la conurbaciéon de Puebla (Papalotla de
Xicohtencatl, Huejotzingo, Puebla, San Gregorio Atzompa, Teolocholco y San Pedro Cholula).

« Un tercer grupo lo integran once municipios de potencial medio: San Martin Texmelucan, Tepetitla de
Lardizabal, San Andrés Cholula, Amozoc, San Lorenzo Axocomanitla, Coronango, Zacatelco, San Pablo del Monte,
Juan C. Bonilla, Mazatecochco de José Maria Morelos e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros.

« El cuarto grupo de potencial bajo son 12 municipios periféricos e intersticiales (San Salvador el Verde,
Acajete, Tenancingo, Ocoyucan, Tepatlaxco de Hidalgo, Santa Catarina Ayometla, Santa Ana Nopalucan, Nativitas,
Tetlatlahuca, San Jer6nimo Zacualpan, Santa Apolonia Teacalco y Domingo Arenas).

« El grupo con menor potencial de desarrollo econémico lo integran cinco municipios (Tepeyanco, Chiautzingo,
Acuamanala de Miguel Hidalgo, San Felipe Teotlalcingo y Tlaltenango), mismos que tienen la menor
productividad, densidad de establecimientos y actividades urbanas.

Tabla 37. Potencial econémico de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

Variables
Municipio Productividad Ta}sq de Dengldgd Act. Categoria
actividad establecimientos Urbanas

San Miguel Xoxtla 529.1 54.9 0.98 59.3 Muy alto
Cuautlancingo 404.3 64.7 1.00 73.6 Muy alto
Xicohtzinco 433.7 56.4 1.23 46.3 Muy alto
San Juan Huactzinco 8.1 68.7 1.53 76.2 Muy alto
Santa Cruz Quilehtla 30.7 60.1 0.95 92.2 Muy alto
Muy alto 281.2 61.0 114 69.5
Papalotla de Xicohtencatl 122.6 61.1 0.83 714 Alto
Huejotzingo 191.6 67.3 0.19 73.1 Alto
Puebla 66.4 62.2 151 73.1 Alto
San Gregorio Atzompa 67.0 63.8 0.48 75.7 Alto
Teolocholco 206.7 60.1 0.16 65.0 Alto
San Pedro Cholula 445 63.9 1.21 36.2 Alto
Alto 116.5 63.1 0.73 59.1
San Martin Texmelucan 65.4 63.3 1.13 30.8 Medio
Tepetitla de Lardizabal 88.6 60.9 0.49 51.3 Medio
San Andrés Cholula 61.1 62.1 1.02 29.5 Medio
Amozoc 95.4 61.7 0.39 455 Medio
San Lorenzo Axocomanitla 9.7 52.8 0.76 434 Medio
Coronango 53.2 62.9 0.72 33.6 Medio
Zacatelco 18.3 63.0 112 22.2 Medio
San Pablo del Monte 15.8 64.8 0.78 35.9 Medio
Juan C. Bonilla 42.8 63.9 041 457 Medio
Mazatecochco de José Maria Morelos 13.3 62.5 0.48 37.8 Medio
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 38.1 63.1 0.10 47.1 Medio
Medio 45.6 61.9 0.67 38.4
San Salvador el Verde 17.3 58.2 0.13 37.3 Bajo
Acajete 26.5 59.6 0.14 35.3 Bajo
Tenancingo 111 477 0.55 20.6 Bajo
Ocoyucan 18.3 61.1 0.11 329 Bajo
Tepatlaxco de Hidalgo 11.7 56.6 0.16 30.6 Bajo

Santa Catarina Ayometla 10.1 50.3 0.44 18.4 Bajo
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WEUE] S
Municipio o Tasa de Densidad Act. Categoria
FIEEUEIES actividad establecimientos Urbanas
Santa Ana Nopalucan 145 56.9 0.44 17.1 Bajo
Nativitas 28.2 64.3 0.19 24.7 Bajo
Tetlatlahuca 439 61.3 0.16 235 Bajo
San Jer6nimo Zacualpan 8.2 55.6 0.24 22.8 Bajo
Santa Apolonia Teacalco 94 50.4 0.35 17.6 Bajo
Domingo Arenas 9.4 62.7 0.14 25.1 Bajo
Bajo 174 57.1 0.25 255
Tepeyanco 15.0 62.6 0.10 23.0 Muy bajo
Chiautzingo 8.5 66.2 0.10 21.4 Muy bajo
Acuamanala de Miguel Hidalgo 221 61.2 0.09 19.1 Muy bajo
San Felipe Teotlalcingo 8.4 54.4 0.09 16.1 Muy bajo
Tlaltenango 8.0 50.7 0.17 12.0 Muy bajo
Muy bajo 124 59.0 0.11 18.3

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, Censos Econoémicos, 2019 y DENUE, 2021.

Mapa 7. Potencial econémico de la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2021

SIMBOLOCIATEMATICA SIMBOLOGIA BASICA
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Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, Censos Econémicos, 2019 y DENUE, 2021.
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2.3. Dimensién urbana

2.3.1. Infraestructuray servicios metropolitanos

Las ciudades requieren de un conjunto de servicios e instalaciones para el desarrollo de actividades de su
poblacién, el estado que guardan tanto la infraestructura urbana como los servicios que se ofrecen deben proveer
una mejoria en la calidad de vida y un desarrollo social y ambiental a todos los habitantes, no s6lo de la ZM si no de
la region donde se encuentran. Por lo cual, en este apartado se analizara el estado actual de las infraestructuras y los
servicios urbanos a nivel metropolitano con los que cuenta la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala.

2.3.1.1. Dotacion y presencia de las redes de infraestructura. Agua potable

La ZMPT se ubica en la Region Hidroldgica (RHA) del Balsas, que posee una extension de 118,268 km2. En la
ZM de Puebla-Tlaxcala geograficamente se ubican cinco cuencas hidrolégicas: Rio Alto Atoyac; Rio Nexapa; Rio
bajo Atoyac; Rio Libres Oriental y Rio la Compafiia, ésta Gltima pertenece a la RHA de Aguas del Valle de México,
y las otras a la RHA del Balsas.

De acuerdo con los datos, la disponibilidad de agua media anual de las cuencas es negativa (se encuentra en
déficit), con excepcién de la cuenca del Rio La Compafiia, que cuenta con una disponibilidad media anual de 0.09
hm3, tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 38. Cuencas en la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020

Balsas Rio Alto Atoyac Disponibilidad Media Anual -6,549,000
Balsas Rio Nexapa Disponibilidad Media Anual m3 -4,309,000
Balsas Rio Bajo Atoyac Disponibilidad Media Anual m?3 -738,810,000
Balsas Rio Libres Oriental =~ Disponibilidad Media Anual m?3 -9,238,000
Aguas del Valle de México = Rio La Compafiia Disponibilidad Media Anual m?3 90,000

Fuente: Elaborado con base en CONAGUA, 2020. Subdireccion General de Administracion del Agua.

Los acuiferos que se ubican en la ZMPT son cinco, todos pertenecientes a la RHA 1V Balsas: Alto Atoyac; Valle
de Puebla; Ixcaquixtla; Atlixco-lzlicar de Matamoros y Valle de Tecamachalco, donde la sobreexplotacion de cuatro
de los cinco acuiferos es producida cuando la extraccion de agua del subsuelo es superior al ritmo de infiltracién o a
la recarga natural.

Tabla 39. Acuiferos en la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020

35
Estado Nombre acuifero Condicion D';/IA:
m®/afio

Tlaxcala Alto Atoyac No sobreexplotado 29,378,950
Puebla Valle de Puebla No sobreexplotado 20,667,700
Puebla Ixcaquixtla No sobreexplotado 38,417,970
Puebla Atlixco - Izdcar de Matamoros No sobreexplotado 37,879,392
Puebla Valle de Tecamachalco Sobreexplotado® -63,231,150
Total 63,112,862

Fuente: Elaborado con base en CONAGUA, 2020. Subdireccion General de Administracion del Agua.

Dentro de los indicadores de calidad de agua subterranea que se calculan con estadisticas de tendencia central al
conjunto de datos de cada sitio con muestreos por un periodo determinado (2011-2021), estos son emitidos por
CONAGUA y proporcionan resultados por acuifero con un semaforo de colores.

Acuifero Valle de Tecamachalco

El balance hidrico se para este acuifero se considerd a una entrada de 157.1 hm®afio y una extraccién de 204.9
hm%/afio, el cambio de almacenamiento obtenido fue de -47.8 hm%afio (CONAGUA, 2020), es decir que se

% Disponibilidad Media Anual de Agua Subterranea.
3 Se esta extrayendo agua a costa del almacenamiento no renovable del acuifero.
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encuentra en déficit. Los municipios dentro de este acuifero y que pertenecen a la ZMPT son Acajete, Amozoc y
Tepatlaxco de Hidalgo, no obstante, se comparte el ambito territorial del acuifero con localidades urbanas de
importancia fuera de la zona metropolitana, como son Tepeaca, Acatzingo de Hidalgo y Tecamachalco.

La calidad del agua en el acuifero Valle de Tecamachalco encontramos que en general el agua de un pozo no es
apta para consumo humano por nitratos (Sociedad el Rosario SPR de RI) e indeseable como fuente de
abastecimiento de agua potable en dos pozos analizados (Tepoyanes 4 y Sociedad Dos Barrancas de Acteopan
Morelos) por nitrégeno de nitratos.

Tabla 40. Calidad del agua por sitio de inspeccion en el acuifero valle de Tecamachalco.

Valle de . .
Tepoyanes 4 Puebla Tepeaca Tecamachalco Pozo ~ Amarillo  Alcalinidad
Sociedad Dos Barrancas de Cuapiaxtla de Valle de . Alcalinidad
Acteopan Morelos Puebla Madero Tecamachalco Pozo  RETEIC Hierro
. . Valle de - Manganeso
Sociedad el Rosario SPR de RI Puebla Tecamachalco Tecamachalco Pozo Nitratos

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA 2021, disponible en https://www.gob.mx/conagua/articulos/calidad-del-agua
Acuifero Valle de Puebla

El volumen estimado de extraccion por bombeo asciende a 327.7 hm®/afio, de los cuales 181.6 hm¥/afio (55.4 %)
son para uso publico-urbano, 77.5 hmd%/afio (23.7 %) para uso agricola, 42.0 (12.8 %) para uso industrial, 21.7 hm?
(6.6 %) para uso doméstico, 2.5 hm%/afio (0.8 %) para servicios y 2.4 (0.7 %) para uso pecuario. Adicionalmente, a
través de los dos manantiales se descarga un volumen de 19.0 hm? anuales, destinados a los usos agricola y pecuario
(CONAGUA, 2020).

Este acuifero es el segundo en cuanto a demanda media anual (DMA) en m® al afio (comenzando del menor al
mayor) y el de mayor extension en la ZMPT, se identifican 16 municipios en este acuifero, resaltando que el
municipio de Puebla se comparte con el acuifero de Ixcaquixtla y Atlixco-lzicar de Matamoros, ademas de ser el de
mayor consumo a nivel metropolitano. Aqui se encuentran 63 pozos en Puebla con la siguiente distribucion por
municipio: Puebla 10 diez pozos, Cuautlancingo dos, San Gregorio Atzompa uno, Coronango tres, San Pedro
Cholula dos, Huejotzingo, Chiautzingo nueve, San Martin Texmelucan 13, San Felipe Teotlalcingo siete y San
Salvador el Verde tres.

La calidad del agua en este acuifero en general es buena, s6lo uno de los cinco sitios de inspeccion no cumple
con los niveles de hierro permitidos como lo podremos ver en la siguiente tabla:

Tabla 41. Calidad del agua por sitio de inspeccion en el acuifero Valle de Puebla.

La Poblana Puebla Puebla Valle de Puebla  Pozo
Moratilla 4 Puebla Puebla Valle de Puebla  Pozo Amarillo Hierro
Xoxtla 1 Puebla  Coronango Valle de Puebla  Pozo |NVErdENN
La Loma Pugbla  Tlahuapan Valle de Puebla  Pozo [EVErdENN
Balcones del Sur Soapap 2 Puebla Pugbla  Valle de Puebla  Pozo |IVErdERN

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA 2021, disponible en https://www.gob.mx/conagua/articulos/calidad-del-agua
Acuifero Alto Atoyac

El acuifero Alto Atoyac se encuentra parcialmente vedado y sujeto a la disposicion de cuatro decretos
(CONAGUA, 2020). EI principal uso del acuifero es el publico-urbano. Actualmente se registra un total de 890
aprovechamientos de agua subterranea, de los cuales 734 corresponden a pozos, 102 a norias y 54 manantiales; del
total de pozos, 600 se encuentran activos y 134 inactivos; 79 norias activas y 23 inactivas; finalmente, de los
manantiales, 54 se consideran activos.

Para la ZM de Puebla-Tlaxcala, cuenta con una DMA cuya condicion lo establece como no sobreexplotado,
sin embargo este acuifero se encuentra con una fuerte presién por parte de las areas urbanas, derivado de que
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comparte carga con la ZM de Tlaxcala-Apizaco y las industrias que ahi se asientan. La infraestructura hidraulica
para extraccion por pozos es amplia dentro de la ZMPT, se cuenta con un total de 112 pozos en operacion
(CONAGUA, 2020), los cuales se localizan por lo menos uno por municipio a excepciéon de Santa Ana
Nopalucan que no cuenta con pozo.

En cuanto a la contaminacion del acuifero, la CONAGUA analizé 19 pozos en 11 municipios de Tlaxcala de los
cuales 13 sitios estan dentro de los indicadores de calidad y 6 no cumplen con los estandares de calidad de agua lo
vemos en la tabla siguiente:

Tabla 42. Calidad del agua por sitio de inspeccion en el acuifero Alto Atoyac.

Subtipo
Espafiita - El Carmen Tlaxcala Espafiita Alto Atoyac  Pozo  [IENEIdENR
. Ixtacuixtla de Mariano . -
Espiritu Santo Tlaxcala Matamoros Alto Atoyac Pozo  Amarillo  Alcalinidad
Pozo San Jose Atoyatenco Tlaxcala Nativitas Alto Atoyac  Pozo Nitratos
Pozo San Miguel -
Xochitecatitla Tlaxcala Nativitas Alto Atoyac Pozo -
Pozo Nativitas Tlaxcala Nativitas Alto Atoyac  Pozo [IINEIGENN
Pozo San Vicente Xiloxoxitla Tlaxcala Nativitas Alto Atoyac Pozo [INEdEN
Poz0 6 Ixtacuixtia. San Tlaxcala Nativitas Alto Atoyac Pozo
Miguel La Presa
La Virgen Tlaxcala Panotla Alto Atoyac Pozo  Amarillo Mﬂ%e::lgso
Papalotla De
Pozo Buenaventura Tlaxcala Xicohtencatl Alto Atoyac Pozo -
Papalotla De
Pozol. Potrero Tlaxcala Xicohtencatl Alto Atoyac Pozo -
Papalotla De
Pozo 2 San Marcos Contla Tlaxcala Xicohtencatl Alto Atoyac Pozo -
Papalotla De
Pozo 1 San Marcos Contla Tlaxcala Xicohtencatl Alto Atoyac Pozo - Cromo
San Pablo Del Monte Tlaxcala San Pablo Del Monte Alto Atoyac Pozo
(Centro)
Gpe. Victoria Tlaxcala Tepetitla De Lardizébal ~ Alto Atoyac ~ Pozo [JEGUTEM  Nitratos
Cuamilpa Tlaxcala Tetlatlahuca Alto Atoyac  Pozo  [N/EIdERN
San Bartolome Tenango Tlaxcala Tetlatlahuca Alto Atoyac ~ Pozo [NErdElN
Tlaxco | Tlaxcala Tlaxco Alto Atoyac  Pozo [NErdElN
Quiahuixtlan Tlaxcala Totolac Alto Atoyac Pozo  Amarillo  Alcalinidad
Pozo 2 Zacatelco. Barranca Tlaxcala Zacatelco Alto Atoyac Pozo
Sanchez

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAGUA 2021, disponible en https://www.gob.mx/conagua/articulos/calidad-del-agua

Nota: En la tabla anterior se incorporaron algunos municipios que estan fuera de la delimitacion de la ZM
Puebla-Tlaxcala, sin embargo pertenecen al mismo acuifero por lo que es relevante visualizar la situacion de la
calidad de esos sitios de andlisis.

El pozo de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros arrojé un nivel de alcalinidad no apto para fuente de
abastecimiento de agua potable; el pozo 1 San Marcos Contla del municipio de Papalotla de Xicoténcatl no es apto
como fuente de abastecimiento de agua potable por altos niveles de cromo; el pozo de San José de Atoyatenco en
Nativitas no es apto como fuente de abastecimiento de agua potable por altos niveles de nitratos al igual que el pozo
de Guadalupe Victoria en Tepetitla de Lardizéabal.

Acuifero Atlixco - lzGicar de Matamoros

La extraccion de agua subterranea en este acuifero es de 99.06 hm¥afio y se consideran 30 hm?%/afio adicionales
de volumen no concesionado, pero que es un volumen realmente extraido del subsuelo a la fecha del balance de
aguas subterraneas, con lo que la descarga por bombeo asciende a 129.06 hm?/afio.

El Municipio de Ocoyucan y una pequefia parte de municipio de Puebla son territorios dentro del acuifero, los
cuales hacen uso y aprovechamiento del agua subterranea. En estos se encuentran tres pozos, en el caso del pozo de
Ocoyucan se considera rural, y los dos pozos en el Municipio de Puebla son urbanos.


https://www.gob.mx/conagua/articulos/calidad-del-agua

Miércoles 11 de octubre de 2023 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Segunda Seccién) 125

Para el analisis de calidad del agua de este acuifero se realizé el andlisis en cuatro pozos y un manantial, en el
caso del municipio de Puebla se reviso6 el pozo de la Colonia Unién Antorchista, donde se encontr6 que sus niveles
de alcalinidad lo hacen no apto para fuente de abastecimiento de agua potable; es un agua muy dura e indeseable
para usos industrial y doméstico; puede afectar la salud por los niveles de manganeso y sin embargo, en el seméaforo
de calidad lo ponen en amarillo como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 43. Calidad del agua por sitio de inspeccion en el acuifero Atlixco-lzucar de Matamoros.

Pozo AP Localidad de Atlixco-lzucar

Ahuehuetzingo Puebla  Chietla de Matamoros Pozo Amarillo Alcalinidad
Manantial el Tunel Puebla :\ilL;(t::%%?os dAQI&(Z?é:ﬁnggsr Manantial -

Claudia Sanchez Regules Puebla :\ill;(t::r;%?os ﬁ'ﬁgﬁ:ﬁgﬁgg Pozo Amarillo Manganeso
Delia Escalante de Sanchez ~ Puebla :\ilg(t::r;%?os glmggggfgg Pozo

Colonia Union Antorchista ~ Puebla  Puebla ’gglli\)/(lg?é:ﬁgrcgsr Pozo Amarillo ':‘/Ilggg;riggg

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA 2021, disponible en https://www.gob.mx/conagua/articulos/calidad-del-agua

Nota: En la tabla anterior se incorporaron algunos municipios que estan fuera de la delimitaciéon de la ZM
Puebla-Tlaxcala, sin embargo pertenecen al mismo acuifero, por lo que es relevante visualizar la situacion de la
calidad de esos sitios de analisis.

Acuifero Ixcaquixtla

El acuifero se encuentra parciamente vedado (CONAGUA, 2020). En este acuifero se registra la existencia de
963 aprovechamientos, de los cuales 653 son norias, 299 pozos, cuatro manantiales y siete tajos. Del total de obras,
estan activos y 82 inactivos. De los aprovechamientos activos 489 se destinan al uso agricola, 277 para uso publico-
urbano, 73 para uso doméstico, 21 para uso pecuario, 20 para servicios y uno para uso industrial. EI volumen
estimado de extraccion por bombeo asciende a 109.0 hm®/afio (CONAGUA, 2020).

En la ZM de Puebla-Tlaxcala se ubica Gnicamente una presa, Manuel Avila Camacho o mejor conocida como
Valsequillo; cabe sefialar que esta presa es utilizada Gnicamente para irrigacién o riego, y recreacion; y su capacidad
es de 303.709 hm3. Se ubica al sur del municipio de Puebla, asi también se identifican dos pozos de extraccion para
el sur del municipio de Puebla sobre este acuifero.

En cuanto a la calidad del agua de este acuifero, se analizaron tres pozos en el municipio de Puebla, de los cuales
uno no es apto como fuente de abastecimiento de agua potable por altos niveles de nitratos; de los tres sitios
analizados uno se encuentra en semaforo naranja y dos en verde, como se observa en la tabla siguiente:

Tabla 44. Calidad del agua por sitio de inspeccion en el acuifero Ixcaquixtla.

San Baltazar Tetela Pozo
Centro

San Balta}'zar"T ete_la Pazo de Puebla Puebla Ixcaquixtla Pozo
la™ Y" Griega

Balcones del Sur Soapap ~ Puebla ~ Puebla  Ixcaquixtla ~ Pozo  [IENVErdERN
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA 2021, disponible en https://www.gob.mx/conagua/articulos/calidad-del-agua

Puebla Puebla Ixcaquixtla Pozo Nitratos

Usos del agua metropolitana

A nivel metropolitano se pueden identificar tres principales usos del agua: agricola, abastecimiento publico e
industria autoabastecida. Para hacer las estimaciones de los requerimientos de agua por municipio en la ZM de
Puebla-Tlaxcala se retoman el consumo promedio por habitante anual a nivel nacional que es de 360 I/hab, con esto
podemos obtener el requerimiento anual de m® de agua por municipio y regién.

El consumo total de agua al 2020 estimado®’ para el abasto pUblico es de 420.42 hm®/afio y para industrias de
140.14 hm¥%/afio en la ZMPT, es decir, representa el 20% del agua total extraida por Puebla y Tlaxcala que es de

7 Los porcentajes estimados de consumo por uso se retomaron del documento de estadisticas del agua en donde se calcula que 14.7 % del agua
consumida es para abasto plblico y 4.9% para industria autoabastecida, con esto, se puede tener un estimado de consumo de agua a nivel metropolitano.
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2,789.772 hm?® (CONAGUA, 2020), sin embargo, el requerimiento de agua metropolitana es 43% mayor a la
extraida y declarada en los acuiferos de la zona metropolitana. EI municipio que consume mas agua es Puebla, con
un total anual de 296.47 hms3, por el contrario, los municipios que menos consumen segun los datos estimados son
San Jerdnimo Zacualpan con 0.72 hm?3 y Santa Apolonia Teacalco con 0.81 hm3, ambos municipios del estado de
Tlaxcala. Los municipios de Acajete, Amozoc y Tepatlaxco de Hidalgo se encuentran sobre uno de los acuiferos
sobreexplotados y su mayor consumo de agua sigue destinandose en la produccion primaria.

En la ZM el consumo de agua para abasto publico esta por debajo del consumo agricola, el cual aunque es de
suma importancia para entender la distribucion del agua extraida, para términos del analisis urbano no se realizaron
los célculos especificos.

Graéfica 6. Distribucién de gasto del agua por uso ZM de Puebla-Tlaxcala, 2019

//' /% [ Agua requerida para abasto publico
Ly (14.7) hm?/afio

Y v
( { ] E Estimacion de Agua para Industria
\ \ / (4.9%) hm?/afio
\\ \ v @ Gasto estimado total metropolitano
Ny y 4 ol
. hm?/afio
. /
—_—

Fuente: Estimaciones propias con datos de las Estadisticas del Agua 2019, CONAGUA y el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

En cuanto a la estimacion de agua requerida para abasto puablico e industria autoabastecida se estimé con base en
el consumo promedio nacional per capita de agua (360 I/hab/dia), el nimero de habitantes de cada municipio al
2020 y los porcentajes de uso de las Estadisticas del Agua en México, con los resultados siguientes:

Tabla 45. Estimacion de agua requerida para usos urbanos en la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020

. A g Estimado del
Agua requerida Estimacion de Agua
. o v P : Volumen de agua
Entidad Municipio Poblacion para abasto publico para Industria : :
o 5 abasto e industria
hm?/afio (4.9%) hm?/afio =
hm?/afio
Puebla  Acajete 72,894 88.86 29.62 118.48
Puebla ~ Amozoc 125,876 153.44 51.15 204.59
Puebla Coronango 46,336 57.09 19.03 76.12
Puebla Cuautlancingo 137,435 167.53 55.84 223.38
Puebla Chiautzingo 22,039 26.87 8.96 35.82
Puebla Domingo Arenas 7,982 9.73 3.24 1297
Puebla Huejotzingo 90,794 110.68 36.89 14757
Puebla  Juan C. Bonilla 23,783 28.99 9.66 38.66
Puebla Ocoyucan 42,669 52.01 17.34 69.35
Puebla Puebla 1,692,181 2,062.77 687.59 2,750.36
Puebla  San Andrés Cholula 154,448 188.27 62.76 251.03
Puebla San Felipe Teotlalcingo 11,063 13.49 450 17.98
Puebla San Gregorio Atzompa 9,671 1179 3.93 15.72
Puebla San Martin Texmelucan 155,738 189.84 63.28 253.13
Puebla San Miguel Xoxtla 12,461 15.19 5.06 20.25
Puebla San Pedro Cholula 138,433 168.75 56.25 225.00
Puebla San Salvador el Verde 34,880 42.52 14.17 56.69
Puebla Tepatlaxco de Hidalgo 18,854 22.98 7.66 30.64
Puebla Tlaltenango 7,425 9.05 3.02 12.07
Tlaxcala  Ixtacuixtla de Mariano 38,970 4750 1583 6334
Matamoros
Tlaxcala = Mazatecochco de José Maria 11,502 1413 a7 18.84
Morelos
Tlaxcala  Tepetitla de Lardizabal 22,274 27.15 9.05 36.20
Tlaxcala Ag:uamanala de Miguel 6,432 784 261 1045
Hidalgo
Tlaxcala  Nativitas 26,309 32.07 10.69 42.76
Tlaxcala ~ San Pablo del Monte 82,688 100.80 33.60 134.40

Tlaxcala  Tenancingo 12,974 15.82 5.27 21.09
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Estimado del
Volumen de agua

Agua requerida Estimacion de Agua
Entidad Municipio Poblacion para abasto publico para Industria

hm3/afio (4.9%) hmd/afio abasto e industria

hmd/afio

Tlaxcala  Teolocholco 25,257 30.79 10.26 41.05
Tlaxcala  Tepeyanco 13,328 16.25 542 21.66
Tlaxcala  Tetlatlahuca 13,561 16.53 551 22.04
Tlaxcala ~ Papalotla de Xicohténcatl 33,499 40.84 1361 54.45
Tlaxcala  Xicohtzinco 14,197 17.31 5.77 23.07
Tlaxcala  Zacatelco 45,717 55.73 18.58 74.31
Tlaxcala ~ San Jerénimo Zacualpan 4,092 4.99 1.66 6.65
Tlaxcala ~ San Juan Huactzinco 7,688 9.37 3.12 12.50
Tlaxcala ~ San Lorenzo Axocomanitla 5,689 6.93 231 9.25
Tlaxcala ~ Santa Ana Nopalucan 7,952 9.69 3.23 12.92
Tlaxcala ~ Santa Apolonia Teacalco 4,636 5.65 1.88 7.54
Tlaxcala ~ Santa Catarina Ayometla 9,463 1154 3.85 15.38
Tlaxcala ~ Santa Cruz Quilehtla 7,750 9.45 3.15 12.60

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA y del Censo de Pablacion y Vivienda, 2020.

Con la estimacion anterior, se observa que el volumen de extraccion por usos consuntivos en los acuiferos y el
tamafio de la poblacion por municipio, en términos porcentuales, la demanda se encuentra 43% por encima de lo que
se extrae en la ZM Puebla-Tlaxcala.

Cabe destacar que a nivel metropolitano la infraestructura hidraulica es accesible, donde Unicamente el 2.7% de
las viviendas de la zona metropolitana carecen agua en la vivienda o predio.

Es importante considerar los niveles de contaminacion donde se localizaron cuatro puntos con altos
contaminantes en los afluentes superficiales localizados en los municipios de San Salvador el Verde (R. Atotonilco),
Coronango (A. Prieto) y Puebla (Presa Manuel Avila Camacho y R. Atoyac) por la presencia de E_COLI, CF, SST
y OD% y que pone en riesgo a la poblaciéon que tiene acceso por este medio al recurso para satisfacer sus
necesidades basicas de higiene y limpieza al generar graves afectaciones a la salud.

Mapa 8. Grado de presion hidrica por municipio en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

SHIOLOGIA TIMATCA HIMOCACG A IAUCA
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Fuente: Elaborado con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020; Usos consuntivos, segin origen del tipo de fuente de
extraccion, CONAGUA, 2020 y; Disponibilidad per capita de agua renovable en la RHA Balsas, CONAGUA, 2020.
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Una de las estimaciones que permite visualizar la situacién del agua en la regidn, se retoma de la metodologia de
CONAGUA, asi como los datos per capita de agua renovable contenidos en el documento de las Estadisticas del
Agua en México (CONAGUA, 2019) y los porcentajes estimados por destino de uso del agua para Puebla y
Tlaxcala, con esto se propone una media (0.001219 hm3/hab/afio) para la ZMPT que nos da como resultado el grado
de presion de los recursos hidricos a nivel municipal, los resultados que nos arroja este ejercicio es de seis
municipios con un alto grado de presion hidrica, siete con presién hidrica media, 10 municipios con baja presion
hidrica y 16 aun sin presién como lo podemos ver en el mapa anterior.

En total en la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala se contabiliza un total de 187 pozos, de los cuales 75 estan
en Puebla y 112 en Tlaxcala. Los municipios de Amozoc, Domingo Arenas, Juan C. Bonilla, San Andrés Cholula,
San Miguel Xoxtla, Tepatlaxco de Hidalgo y Tlaltenango de Puebla no cuentan con pozos, mientras que en Tlaxcala
solo Santa Ana Nopalucan no cuenta con pozos.

2.3.1.2. Dotaciony presencia de las redes de infraestructura. Drenaje

Con base en los datos de la CONAGUA (2020), la conectividad a la red publica de infraestructura sanitaria en la
ZM de Puebla-Tlaxcala se estima que es superior al 94.1% (donde el municipio de menor cobertura es Domingo
Arenas, Puebla con 94.1%, y el de mayor cobertura es San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala con 99.3%); por otro
lado el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 establece que 99% de las viviendas en la ZM cuentan con drenaje
(véase capitulo 2.3.2.3. Inventario habitacional, disponibilidad de vivienda en la zona metropolitana), sin embargo
de manera particular los municipios de Huejotzingo, Domingo Arenas y Ocoyucan del estado de Puebla cuentan con
un porcentaje de conectividad inferior a 80.7% respecto al total de viviendas y donde su reducida conectividad
puede responder a factores de nivel de urbanidad o asentamientos humanos irregulares.

Descarga de agua residual metropolitana

A nivel metropolitano, no se cuenta con sistemas separados de alcantarillado residual y pluvial. En la ZM de
Puebla-Tlaxcala se localizan 19 plantas de tratamiento de agua residual (PTAR), 11 en Puebla y ocho en Tlaxcala,
con una capacidad instalada conjunta de 3,417.3 I/s y un caudal tratado de 3,374.91 I/s en 2020. A nivel estatal
Puebla es la Unica entidad con 96.4% de eficiencia en tratamiento de agua, mientras que Tlaxcala alcanza 81.1%, sin
embargo, a nivel metropolitano, el caudal tratado por las plantas de tratamiento que se encuentran dentro de la ZM
Puebla-Tlaxcala es de poco mas del 98%, respecto al total instalado (CONAGUA, 2022).

Tabla 46. Capacidad instalada de las plantas de tratamiento en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2021

i s Nombre . Nombre planta de C;apamdad Caudal
Entidad Municipio RHA Localidad atamiiento instalada | tratado
(m¥/h) (m¥/h)

343.8 343.8

Puebla | Acajete Balsas = Acajete Acajete

Puebla | Chiautzingo Balsas | San Lorenzo Chiautzingo Chiautzingo 72.0 72.0
Puebla | Domingo Arenas Balsas = Domingo Arenas Domingo Arenas 324 324
Puebla | Puebla de Zaragoza Balsas = Heroica Puebla de Zaragoza Parque Ecoldgico 288.0 288.0
Puebla ' Puebla de Zaragoza Balsas = Heroica Puebla de Zaragoza Atoyac Sur 1440.0 1569.6
Puebla | Puebla de Zaragoza Balsas = Heroica Puebla de Zaragoza Puebla Alseseca 2520.0 2728.8
Puebla | Puebla de Zaragoza Balsas = Heroica Puebla de Zaragoza Puebla Barranca del Conde 1224.0 752.4
Puebla | Puebla de Zaragoza Balsas | Heroica Puebla de Zaragoza Puebla San Francisco 3960.0 4651.2
Puebla | Puebla de Zaragoza Balsas | Heroica Puebla de Zaragoza Mira Atoyac 18.0 18.0
Puebla | San Martin Texmelucan Balsas = San Martin Texmelucan de Labastida = San Martin Texmelucan 684.0 360.0
Puebla ' San Salvador el Verde Balsas | San Sim6n Atzitzintla San Simén Atzitzintla 86.4 86.4
Total plantas de tratamiento instaladas en Puebla
Tlaxcala = Ixtacuixtla de Mariano Matamoros Balsas = San Antonio Atotonilco Atotonilco 27.0 24.1
Tlaxcala = Ixtacuixtla de Mariano Matamoros Balsas | Villa Mariano Matamoros Ixtacuixtla 180.0 1440
Tlaxcala = Mazatecochco de José Maria Morelos ' Balsas | Mazatecochco Mazatecochco 64.8 57.6
Tlaxcala = San Juan Huactzinco Balsas = San Juan Huactzinco San Juan Huactzinco 515 50.4
Tlaxcala = San Pablo del Monte Balsas | Villa Vicente Guerrero San Pablo del Monte 550.8 396.0
Tlaxcala | Santa Cruz Quilehtla Balsas = Santa Cruz Quilehtla Quilehtla 43.2 26.0
Tlaxcala = Tepetitla de Lardizabal Balsas @ Tepetitla PTAR Tepetitla 104.4 81.0
Tlaxcala = Tepeyanco Balsas = San Cosme Atlamaxac Atlamaxac 612.0 468.0

Fuente: CONAGUA, Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, Plantas de tratamiento de agua residual, actualizacion
a octubre 2021.
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Las estimaciones de descargas de aguas residuales a nivel metropolitano son de 4,160.24 hm?3/afio38, lo
que implica que aun cuando las PTAR en funcionamiento de la ZMPT trabajaran a su maxima capacidad
instalada (24/7), apenas se podrian tratar 24.03% del total de las descargas. En el programa de ZM Puebla-
Tlaxcala 2013 se reportaban 31 plantas de tratamiento construidas de las cuales 12 no estaban en operacién
por falta de mantenimiento.

Tabla 47. Descarga de aguas residuales por municipio de la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020

Acajete

Amozoc
Coronango
Cuautlancingo
Chiautzingo
Domingo Arenas
Huejotzingo

Juan C. Bonilla
Ocoyucan

Puebla

San Andrés Cholula
San Felipe
Teotlalcingo

San Gregorio
Atzompa

San Martin
Texmelucan

San Miguel Xoxtla
San Pedro Cholula
San Salvador el
Verde

Tepatlaxco de
Hidalgo
Tlaltenango
Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros
Mazatecochco de
José Maria Morelos
Tepetitla de
Lardizabal
Acuamanala de
Miguel Hidalgo
Nativitas

San Pablo del
Monte
Tenancingo
Teolocholco
Tepeyanco
Tetlatlahuca
Papalotla de
Xicohténcatl
Xicohtzinco
Zacatelco

San Jerénimo

72,894
125,876
46,836
137,435
22,039
7,982
90,794
23,783
42,669
1,692,181
154,448
11,063

9,671
155,738
12,461
138,433
34,880
18,854

7,425
38,970

11,592
22,274
6,432

26,309
82,688

12,974
25,257
13,328
13,561
33,499

14,197
45,717
4,092

Estimado de descarga
residual industrial

hm3/afio

2.55
4.41
1.64
4.82
0.77
0.28
3.18
0.83
1.50
59.29
541
0.39

0.34
5.46
0.44
4.85
1.22
0.66

0.26
1.37

0.41

0.78

0.23

0.92
2.90

0.45
0.89
0.47
0.48
1.17

0.50
1.60
0.14

Estimado de

descarga residual
publico hm3/afio

7.66

13.23

4.92

14.45

2.32

0.84

9.54

2.50

4.49

177.88

16.24

1.16

1.02
16.37
1.31
14.55
3.67
1.98

0.78
4.10

1.22
2.34
0.68

2.77
8.69

1.36
2.66
1.40
1.43
3.52

1.49
4.81
0.43

Estimado de
descarga residual

total hmd/afo

10.22

17.64

6.56

19.26

3.09

1.12

12.73

3.33

5.98

237.18

21.65

1.55

1.36
21.83
1.75
19.40
4.89
2.64

1.04
5.46

1.62
3.12
0.90

3.69
11.59

1.82
3.54
1.87
1.90
4.70

1.99
6.41
0.57

% Estimaciones propias con base en los datos de agua renovable (CONAGUA, 2020), por habitante al afio a nivel metropolitano y el tipo de
gasto (publico o industrial) donde se estima que el 80% del consumo total de agua potable se transforma en agua residual.
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Estimado de descarga Estimado de Estimado de
Municipio Poblacién residual industrial descarga residual descarga residual
hm3/afio publico hm?3afio total hmd/afio

Zacualpan
San Juan 7,688 0.27 0.81 1.08
Huactzinco
San Lorenzo 5,689 0.20 0.60 0.80
Axocomanitla
Santa Ana 7,952 0.28 0.84 111
Nopalucan
Santa Apolonia 4,636 0.16 0.49 0.65
Teacalco
Santa Catarina 9,463 0.33 0.99 1.33
Ayometla
Santa Cruz 7,750 0.27 0.81 1.09
Quilehtla

336.33 448.45

Total 3,199,530 112.11
metropolitano

Fuente: Estimaciones propias con base en la poblacién 2020, consumo promedio per cépita en México (360 I/dia/hab) y porcentajes de uso del agua.

Es importante el restablecimiento o construccién de plantas de tratamiento que permitan el saneamiento de los
caudales que presentan grados de contaminacion altos. Asi también aunado a los esfuerzos en el tratamiento de
agua, las plantas potabilizadoras se suman para proveer agua potable de calidad para consumo humano y para el
riego en las actividades agricolas que se realizan en la metréopolis.

Se debe retomar y hacer cumplir la Ley Nacional de Aguas Nacionales que en su articulo 29 establece que los
concesionarios tendran la obligacion de “Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacion de las
aguas concesionadas o asignadas y reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al titulo de descarga que
ampare dichos vertidos, a fin de permitir su explotacion, uso o aprovechamiento posterior en otras actividades o
usos y mantener el equilibrio de los ecosistemas”.

Potabilizacién de agua
La potabilizacion de agua es un procedimiento para limpiar el agua superficial o subterranea, este procedimiento

tiene que llevarse a cabo en plantas potabilizadoras que eliminan residuos contaminantes y todo tipo de elementos
dafiinos para consumo humano.

Tabla 48. Capacidad instalada de las plantas potabilizadoras en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

Caudal
Entidad o ) - Capacidad i
Municipio Localidad Nombre planta potabilizadora | . potabilizado
instalada (I/s)
(UB)
Puebla Puebla Balsas Heroica Puebla de Zaragoza = Puebla (San Felipe) 360.0 182.5
Puebla Puebla Balsas Heroica Puebla de Zaragoza = Quetzalcoatl 180.0 80.5
Puebla San Andrés Cholula ' Balsas San Andrés Cholula Parque Lineal 90.0 60.0

Puebla Cuautlancingo Balsas San Juan Cuautlancingo Planta Pretratamiento Pozo Jin = 55.0

685
Fuente: CONAGUA. 2020. Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento.

En la ZM de Puebla-Tlaxcala se ubican cuatro plantas potabilizadoras, dos en el municipio de Puebla, una en
San Andrés Cholula y una en Cuautlancingo, todas en el estado de Puebla (ver mapa siguiente), en conjunto suman
una capacidad instalada de 685 I/s y un caudal potabilizado de 364 I/s.

No se conocen los datos cualitativos del funcionamiento de las plantas potabilizadoras, ni de las redes hidaulicas
y sanitarias de la ZM, es necesario que los municipios y la concesinaria de agua “Agua de Puebla para Todos”
informen de manera mas clara el funcionamiento y administracion del servicio que permita delinear acciones
especificas para mejorar los servicios de gestion del agua en la ZMPT.
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Mapa 9. Infraestructura urbana sanitaria en la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020

SIMBOLDGIA TEMATICA SIMBOLOG A BASICA
Infragstructura Sanitarla [ Jlimte Estatal [ Limite Municipal
@  Planta de tratamiento (] umiezmpr Area urbana
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— FFCC

Fuents: Llsborsdo con datos el Satems Nacional de
Infarmacicn dol Agus SHAL CONACUA, 2020

Fuente: Elaborado con datos del Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA), CONAGUA, 2020.

Es necesario implementar un Programa destinado a la construccion de plantas potabilizadoras con el fin de
aumentar la cantidad de las mismas y en consecuencia la capacidad del caudal potabilizado en la ZM de Puebla-
Tlaxcala o bien realizar un programa destinado a la recoleccion de agua para uso tecnificado de la misma.

Conclusiones hidraulicas y sanitarias

En general, la ZMPT actualmente cuenta con la infraestructura metropolitana hidraulica y sanitaria suficiente
para cubrir las necesidades de la poblacién, sin embargo, el dptimo aprovechamiento y prestacion de los servicios
publicos son de competencia municipal y dependen en gran medida de las circunstancias del territorio asi como
del estado que guarda la infraestructura necesaria para la adecuada prestacion de estos servicios; el modelo
expansivo y disperso del crecimiento urbano al que se presentan las ciudades genera grandes vacios urbanos
(véase capitulo 2.6.1.3. Crecimiento urbano) que provocan la discontinuidad de la infraestructura y el
encarecimiento en su dotacidn.

Con base en los talleres de participacion, entrevistas y encuestas se establece la necesidad de la accesibilidad al
servicio de agua potable y drenaje eficiente, de calidad y asequible, que se tenga una gestion del recurso transparente y
equitativa en toda la region apegada al Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento (UN, 2022), el cual establece
que el acceso al servicios de agua potable y saneamiento seguro, asequible y fiable son derechos humanos basicos los
cuales son indispensables para sostener un medio de vida saludable manteniendo la dignidad de las personas.
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Es importante revisar la aplicabilidad de las leyes a las industrias de la regién y no solo a la ZMPT, esto, dado
que los caudales de los rios y la extension de los acuiferos va mas alla de la delimitacion metropolitana.

Es necesaria y pertinente la realizacién de ordenamientos que cuenten con una vision a nivel de cuencas dado
que son las principales formas terrestres dentro del ciclo hidroldgico para la captacion y concentracién de la oferta
del agua que proviene de las precipitaciones, ademas, las caracteristicas fisicas del agua generan un alto grado de
interdependencia entre los usos y los usuarios de agua en la cuenca.

Los cambios de uso de suelo de los recursos naturales principalmente en las tierras altas generan modificaciones
del ciclo hidrolégico dentro de la cuenca baja los cuales se ven reflejados en su cantidad, calidad, oportunidad y
lugar, con esto, las acciones de explotacidn y control del uso y otros recursos con repercusiones en el sistema hidrico
son consideraciones que deben de tomarse en cuenta.

Como se puede observar en el analisis topografico de este documento (véase capitulo 2.1.1.3. Topografia),
las zonas de la cuenca alta o montafia genera escurrimientos a lo largo de la cuenca que pueden ser
aprovechados en los afluentes o infiltracion y son ejes naturales de comunicacion (propiamente los rios en la
ZMPT no tienen la suficiente profundidad para ser navegables), sin embargo, es una cuenca con amplias zonas
de descarga y valles relativamente planos donde se establece una zona de articulacién de los habitantes que
refieren las mismas necesidades y riesgos derivado de la dependencia al sistema hidrico compartido por
asentarse dentro de la misma cuenca.

Algunas acciones identificadas que pueden ser aptas para la regidn estan relacionados a la restauracion y
conservacion a nivel de cuenca, promover dentro de los gobiernos municipales el fortalecimiento institucional en
materia ambiental (deteniendo el vertido ilegal de contaminantes a los cuerpos de agua y para las industrias que
retornan liquido a los caudales, deberan garantizar que las aguas que se descargan cumplan con la normatividad),
dar atencidén a los asentamientos humanos irregulares en las inmediaciones de los cuerpos de agua, la creacion de
organismos metropolitanos en coordinacion con los municipios aledafios, es decir, con vision de acuifero o
subcuencas para un mejor monitoreo.

Otras acciones factibles en el control de las problematicas causadas por riesgos hidrometereoldgicos como
pueden ser la construccion de pozos de absorcidn en zonas urbanas con problemas de inundacién como se
establece en el apartado 2.3.2.2. Fendmenos Hidrometeoroldgicos, los municipios que presentan los niveles mas
altos de peligro por inundacién estan: Puebla, Cuautlancingo, Coronango, Tlaltenango, Juan C. Bonilla, San
Miguel Xoxtla, Zacatelco, Xicohtzinco, Nativitas, Santa Apolonia Teacalco, San Lorenzo Axocomanitla,
Tepetitla de Lardizabal; otra accién es la recuperacion y almacenamiento de agua pluvial en éareas de baja
disponibilidad hidrica o para zonas de riego, huertos de traspatio o huertos urbanos. Estas acciones estan
encaminadas de igual forma a reducir la carga al sistema de drenaje y alcantarillado en temporada de Iluvia. Para
esto se debe realizar un andlisis mas especifico partiendo de los estudios de riesgos metropolitanos, alcances y
probleméticas particulares de cada municipio.

2.3.1.3. Dotacién y presencia de las redes de infraestructura. Energia eléctrica

Para este andlisis energético, se utilizo la regionalizacion propuesta por el Sistema Energético Nacional (SEN),
controlado por el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) donde la ZMPT se encuentra ubicada en la
Gerencia de Control Regional Oriental. En esta region el consumo bruto® tuvo un crecimiento de 2.7% en
comparacion al 2.1% del total nacional entre 2018 y 2019. Este consumo regional es de 51,655 GWH que represento
el 21.4% del consumo nacional. En cuanto a la generacion de energia dentro de la ZMPT se identificaron dos
centrales generadoras, una de ciclo combinado en el municipio de Cuautlancingo denominada San Lorenzo con tres
unidades y una capacidad efectiva de 382MW al 31 de diciembre de 2018 y la central hidroeléctrica Portezuelos | en
el municipio de Ocoyucan de la cual se desconoce la capacidad efectiva de generacion y datos de generacion
(SENER, 2021).

En 2018, el consumo promedio por habitante a nivel nacional fue de 2,329 KWh (SENER, 2020). En el afio
2020, a nivel nacional, para la oferta y demanda de energia, el sector transporte represent6 38.87% del consumo, el
sector industrial representd 32.35%, el consumo en los sectores residencial, comercial y publico aumenté como
parte del confinamiento al ubicarse en 24.54% vy el sector agropecuario represento 4.24% (SENER, 2021).

3 Se refiere a la integracién de la energia eléctrica de ventas del Suministro Basico, Suministro Calificado y Suministro Ultimo Recurso,
autoabastecimiento remoto, la importacion, la exportacion, las pérdidas de energia eléctrica, los usos propios del Distribuidor, Transportista y
Generadores —Uusos propios autoabastecidos de generacion de la Comisién Federal de Electricidad—.
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Tabla 49. Capacidad instalada por gerencia de control regional y tipo de permiso* a nivel nacional
2020-2034

Gerencia de Control

Regional CFE (MW)  PIE (MW) AU (MW) COG (MW) PP (MW) GEN (MW) TOTAL (MW)
Central 7,815 58 185 391 8,449
Oriental 10,488 2,586 2,346 1,638 0 332 17,390
Occidental 8,661 495 1,179 215 13 763 11,277
Noroeste 3,701 528 552 17 141 4,940
Norte 2,506 1,640 157 25 17 1,105 5,450
Noreste 4,800 6,113 3,341 593 1,617 16,463
Peninsular** 915 1,261 71 13 76 2,336
Baja California 1,842 783 90 195 2,910
Baja California Sur 684 55 739
Mulegé 98 98

4619 70083

Fuente: Elaborado con datos del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2020-2034, SENER.

Notas: Productores Independientes de Energia (PIE), Autoabastecedores (AU), Cogeneradores (COG), Pequefios Productores (PP), Centrales
Eléctricas con permiso como generadores (GEN).

* al 31 de diciembre de 2018.

** Incluye 32 MW correspondientes a la Cl Holbox (aislada).

El nivel de electrificacion nacional en la CFE es del 98.95% del total de habitantes. En 2021 se generd 55.36%
de la energia limpia total que se inyect6 al SEN. Asimismo, del total de energia que produjo CFE en el mismo
periodo, 38.23% fue limpia (SENER, 2020).

Tras la publicacion del “Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia” y en la
actualizacidon de la “Estrategia de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios”,
publicadas por la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia y la Secretaria de Energia (SEGOB, 2020),
se da pauta a la generacion de energéticos a través de productores independientes, entre otros; asi el crecimiento en
la generacién de energéticos a través de privados y con generacion innovadora se proporciona energia regional
interconectada a la red general.

Con base en el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias (AZEL) de la SENER, cuyo fin
es identificar zonas o sitios en los que se han realizado estudios para determinar cuantitativamente la cantidad de
energia eléctrica que se puede generar por tecnologias especificas, que parte del recurso limpio existente y considera
factores sociales, ambientales y de infraestructura; para la ZM de Puebla-Tlaxcala, 16 de los 39 municipios cuentan
con potencial probable*® para generacion de energia en el siguiente orden:

Tabla 50. Potencial probable de generacién de energias limpias por municipio para la ZM de Puebla-
Tlaxcala 2020

Geotérmica
Energia / Municipio* Solar (GWH) Edlica (GWH) (generacién Biomasa (GWha)

minima GW)
Acajete 501.72 481.31 - -
Amozoc 283.93 - - -
Coronango 441.93 - - -
Huejotzingo - - - 25.28
Juan C. Bonilla - - - 0.88
Ocoyucan - 914.12 - -
Puebla - - - 134.69
San Gregorio Atzompa - 26.13 - -
San Martin Texmelucan - - - 10.46
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros - - 14.65 -
Tepetitla de Lardizébal 488.74 - - -
Nativitas 203.31 - - -
Teolocholco - - 1.60 -

40 El Potencial Probable toma en consideracion factores técnicos, como la disponibilidad del recurso, temperatura, latitud, altitud, entre
otros, asi como restricciones territoriales relacionadas con el uso del suelo, y puede contar con estudios directos de campo, pero no cuenta con
suficientes estudios que comprueben su factibilidad técnica y econémica (SENER, Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias
Limpias, 2020).
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Geotérmica
Energia / Municipio* Solar (GWH) Edlica (GWH) (generacion Biomasa (GWha)
minima GW
Tetlatlahuca 805.74 - - -
Zacatelco 1459.91 - - -
San Lorenzo Axocomanitla 234.57 - - -
Total metropolitano 4,419.85 1,421.56 16.25 171.31

* Los municipios pertenecientes a la ZM que no se encuentran en este listado carecen de areas potenciales probables para la generacion de
algun tipo de energia limpia con base en el estudio del AZEL de SENER.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias, SENER 2020.

Con base en la tabla anterior se denota que los municipios de mayor potencial probable de generacion de
energias limpias son: Zacatelco, Tetlatlahuca y Tepetitla de Lardizabal con energia solar; Ocoyucan y Acajete con
energia edlica; y aunque no es relevante para la generacion energética pero coadyuvaria a la disminucion de residuos
organicos esta el aprovechamiento de biomasa para los residuos sélidos urbanos, aguas residuales y estiércol
porcino de los municipios de Puebla, Huejotzingo y San Martin Texmelucan. Lo anterior de cara al cumplimiento de
los compromisos internacionales y ambientales.

En cuanto a la infraestructura eléctrica en la ZM de Puebla-Tlaxcala existen dos centrales eléctricas, ocho
subestaciones eléctricas y una planta de generacion de energia hidroeléctrica con la siguiente distribucién;

De los 39 municipios de la ZM sélo siete cuentan con algin tipo de infraestructura de energia eléctrica, donde un
municipio cuenta con planta generadora de energia, dos cuentan con centrales eléctricas y ocho con subestaciones
eléctricas, aun cuando pareciera limitada la infraestructura de energia, con base en la informacion por regiones del
SIN y la CFE es la region (oriental) de mayor generacion y electrificacion a nivel nacional.

Con base en la informacion de la SENER, en la ZM de Puebla-Tlaxcala se localizan 689.21 km de lineas de
trasmision, de las cuales 584.84 km se ubican en el estado de Puebla y el resto (104.37 km) en los municipios
pertenecientes al estado de Tlaxcala. Para la distribucion de hidrocarburos, en la ZMPT se ubican 49 lineas de
distribucion, de las cuales ocho tienen una capacidad de 400 kilovatios (kV); cuatro de 230 kV; 32 de 135 kV; dos
de petroliferos y tres de gas natural.

La estadistica del grado de electrificacion al 2018 para la zona oriente fue de 98.24% es decir que el grado de
cobertura contemplado por la CFE es alto y con base en el Censo de Poblacién y Vivienda del 2020 s6lo 0.3% de las
viviendas carecen de energia eléctrica.

Conclusiones de infraestructura energética

En general la ZMPT no tiene areas que requieran de servicio de conectividad aislada dado que se cuenta con una
amplia red de distribucioén de energia eléctrica, sin embargo y derivado de las estrategias para la sustentabilidad, la
generacion de energia con fuentes renovables y la interconexion a la red general de energia ha ido en crecimiento.

Puebla actualmente se encuentra en el lugar 16 en materia de generacion de energia a partir de fuentes limpias,
la ZMPT cuenta con condiciones ideales para ser punta de lanza no solo como polo de desarrollo, si no, como
generador de conocimiento y profesionalizacion en la materia, desarrollo de proyectos e infraestructura institucional.

La eficiencia energética no sélo de la ZMPT si no de la region, puede estar cubierta con el trabajo conjunto de
los municipios y el desarrollo de los proyectos de energias limpias y renovables que van en crecimiento, esto
aumenta la posibilidad de una transicién energética a favor de la reduccion de contaminantes por la generacion de
energia de combustién y ciclo combinado.

2.3.1.4. Dotacion y presencia de las redes de infraestructura. Residuos Solidos Urbanos (RSU)

Aproximadamente, 75% de los residuos a nivel metropolitano es recolectado en los hogares, 17% en puntos de
recoleccion establecidos y 9% en algun contenedor, los municipios que declaran tener contenedores son 11 de los
cuales ocho pertenecen a Puebla y tres a Tlaxcala, en la ZMPT se encuentran en servicio 196 vehiculos, la mayoria
de los vehiculos cuentan con compactador, un porcentaje menor es con caja abierta y existen otro tipo de vehiculos
de los cuales no se cuenta con sus caracteristicas, a nivel municipal -como lo podemos ver en la grafica siguiente- se
cuenta con un sistema de recoleccién con camiones que compactan los residuos que reciben, aunque no se tiene
informacién de que los vehiculos tengan compartimentos para separacion de residuos por tipo.
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Grafica 7. Tipo de vehiculo para recoleccion de residuos sélidos urbanos (RSU) en la ZM de Puebla-
Tlaxcala 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2021 del SNIEG.

En la ZMPT existen riesgos asociados con la disposicion de los residuos sélidos urbanos. A nivel metropolitano
se generan 2,898.72 toneladas diarias de las cuales s6lo se recolectan 2,475.15 t/dia, es decir que se tiene un déficit
de recoleccion de 14.61%, siendo en su mayoria municipios de Puebla.

Gréfica 8. Generacion de residuos vs. RSU recolectados por municipio ZM de Puebla-Tlaxcala, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales 2021 de INEGI y los
Programas Estatales de Prevencion y Gestion de RSU de Puebla y Tlaxcala.
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En cuanto a los sitios de disposicion final de los residuos sélidos cabe sefialar que con base en el Censo (INEGI,
2021b), ninguna demarcacion territorial declaro enviar los residuos a estaciones de transferencia o separacion. En
los municipios pertenecientes al Estado de Puebla se identifican ocho sitios de disposicion de residuos solidos y
cuatro que se manifiestan en operacidon en los municipios de San Pedro Cholula, San Martin Texmelucan y
Huejotzingo. Cabe sefialar que en el analisis medio ambiental (véase tabla de caracteristicas de los rellenos
sanitarios de la zona) se menciona que el Relleno Sanitarios S.A de C. V. (RESA) de Huejotzingo ha incumplido las
leyes ambientales por derrames de lixiviados a terrenos aledarios.

A través del PEPGIRSUMEEP (SMADSOT, 2021), se menciona que dentro de sus estimaciones el Area
Metropolitana de la ciudad de Puebla (segun la regionalizacion de Puebla, el area metropolitana comprende 11 de
los 19 municipios que pertenece a la ZMPT) se genera 44.64% del total de RSU de la entidad.

En cuanto a los municipios de la ZMPT que pertenecen a Tlaxcala, la disposicion final de RSU la realizan en el
relleno sanitario de Panotla, un municipio fuera de la ZMPT y como se describe en su Programa (SMADSOT,
2021), la forma en que se realiza el manejo de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el estado de
Tlaxcala sélo se enfoca en la: Generacidn, disposicion inicial, recoleccién, transferencia y disposicion final. Es
relevante mencionar que derivado del diagnostico en su programa, el gobierno de Tlaxcala reconoce que sus rellenos
sanitarios se encuentran cercanos de algunos afluentes temporales y permanentes. Establecen que es importante
contar con un buen manejo de los rellenos sanitarios para evitar filtraciones y escurrimientos a cuerpos de agua
importantes para el estado y estados vecinos.

Con base en la estimacion del total de residuos sélidos generados y los recolectados por municipio, se puede
observar que de los 39 municipios, 16 tienen déficit en cuanto a la recoleccién de residuos solidos, 21 de estos
municipios reportan recolectar més del estimado de generacion y solo dos municipios recolectan lo mismo que la
generacion en su municipio.

Conclusiones de los RSU

Aun cuando los esfuerzos en la elaboracion de los diagndsticos para los programas estatales de RSU son
notables, cabe sefialar que a nivel municipal sélo el municipio de Puebla cuenta con estudios sobre la generacion de
residuos y ninguna demarcacidn territorial envia residuos a estaciones de transferencia (INEGI, 2021b).

La importancia de la visién metropolitana y regional de la disposicion de los RSU radica principalmente en
prevenir, coordinar y establecer criterios de cooperacion en el manejo integral de los residuos, esto derivado de las
diversas notas periodisticas* en las que se hacen notar una falta de control y manejo por parte de las autoridades
competentes. Otro tema que se maneja en el diagndstico de ambas entidades para el manejo de RSU es la aparicién
de tiraderos clandestinos ubicando como uno de los més relevantes en el municipio de Zacatelco Tlaxcala, sin un
conteo oficial por parte de ambas entidades.

Las acciones conjuntas para una mejor gestién de los RSU deben comenzar con el aseguramiento de una
cobertura al 100% de la recoleccion de los residuos generados y la promocion de mecanismos de separacion que,
gradualmente, conlleven a la instalacion de procesos de aprovechamiento y desarrollo econémico local con
condiciones de rentabilidad econdémica y a su vez a la reduccion en el volumen de RSU que ingresan a los sitios de
disposicién final.

2.3.1.5. Dotacion y presencia de las redes de infraestructura. Hidrocarburos

A nivel nacional se cuenta con un parque vehicular de 50,347,569 automéviles (INEGI, 2021) en su mayoria con
motores a explosion de combustible fésil y 12,959 estaciones de servicio con base en datos de la Comision
Reguladora de Energia (CRE, 2022), se estima un promedio de atencidn de 2,600 vehiculos por estacion de servicio,
con un consumo aproximado de 124 millones de litros al dia.

En la ZMPT se ubican 343 estaciones de servicio (gasolineras), de las cuales 316 pertenecen al estado de Puebla,
es decir 92.1% de estas estaciones, y solo 7.9% al estado de Tlaxcala. Los municipios con mayor ndmero de
estaciones son Puebla con 191, Amozoc con 22 y San Martin Texmelucan con 21, estos municipios pertenecen al

41 El 21 de diciembre del 2021 se reporté que el relleno de Panotla (sitio de disposicion final de RSU de los municipios de Tlaxcala) trabajaba al
30% de capacidad derivado de la averia de una maquina del vertedero y redirigiendo algunos transportistas a Tetla de la Solidaridad a casi 29 km
de distancia. Disponible en: https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/municipios/trabaja-relleno-sanitario-de-panotla-al-30-de-capacidad-
7553622.html
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estado de Puebla (CRE, 2022). 12 municipios de los 39 que conforman la regién no cuentan con estaciones de
servicio; de los 27 municipios restantes, con excepcion del municipio de Chiautzingo (ya que sobrepasa el estimado
de autos atendidos por estacion de servicio), con el estimado de vehiculos atendidos por estacién de servicio, se
puede cubrir la demanda de gasolina de los autos particulares por municipio.

Dentro de las estimaciones que se realizaron esta el escenario de vehiculos flotantes por municipio, es decir, de
la poblacioén que viaja 0 se mueve a un municipio que no es en el que vive, aproximadamente 25% se traslada en
automovil particular, por lo que, el dato de vehiculos flotantes posibles es una demanda mas a los servicios de
hidrocarburos actuales.

Tabla 51. Estaciones de servicio (ES) o gasolineras, en la ZM de Puebla-Tlaxcala

Vehiculos
Cve Entidad Municipio Particulares en Vinetllas ES 2022 Vil
Hooares flotantes por ES

21001 Puebla Acajete 7,400 1,165 1,233
21015 Puebla Amozoc 16,005 2,610 22 728
21034 Puebla Coronango 6,103 562 8 763
21041 Puebla Cuautlancingo 18,580 858 11 1,689
21048 Puebla Chiautzingo 3,133 512 1 3,133
21060 Puebla Domingo Arenas 952 48 0 N/A
21074 Puebla Huejotzingo 8,299 435 12 692
21090 Puebla Juan C. Bonilla 3,307 110 0 N/A
21106 Puebla Ocoyucan 1,980 1,582 1 1,980
21114 Puebla Puebla 409,386 19,841 191 2,143
21119 Puebla San Andrés Cholula 33,784 1,066 19 1,778
21122 Puebla San Felipe Teotlalcingo 1114 369 0 N/A
21125 Puebla San Gregorio Atzompa 2,461 218 0 N/A
21132 Puebla San Martin Texmelucan 26,455 2,061 21 1,260
21136 Puebla San Miguel Xoxtla 2,360 72 1 2,360
21140 Puebla San Pedro Cholula 32,506 2,463 18 1,806
21143 Puebla San Salvador el VVerde 3,824 811 3 1,275
21163 Puebla Tepatlaxco de Hidalgo 1,575 260 2 788
21181 Puebla Tlaltenango 918 97 0 N/A
29015 Tlaxcala Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 5,051 3,776 3 1,684
29017 Tlaxcala Mazatecochco de José Maria Morelos 1,752 388 0 N/A
29019 Tlaxcala Tepetitla de Lardizabal 3,088 1,176 3 1,029
29022 Tlaxcala Acuamanala de Miguel Hidalgo 273 122 1 273
29023 Tlaxcala Nativitas 2,139 355 3 713
29025 Tlaxcala San Pablo del Monte 10,425 3,264 4 2,606
29027 Tlaxcala Tenancingo 2,112 842 1 2112
29028 Tlaxcala Teolocholco 3,507 1,240 0 N/A
29029 Tlaxcala Tepeyanco 652 107 1 652
29032 Tlaxcala Tetlatlahuca 1,733 255 2 867
29041 Tlaxcala Papalotla de Xicohténcatl 5,180 857 2 2,590
29042 Tlaxcala Xicohtzinco 2,839 210 2 1,420
29044 Tlaxcala Zacatelco 7,572 874 3 2,524
29051 Tlaxcala San Jerénimo Zacualpan 820 183 0 N/A
29053 Tlaxcala San Juan Huactzinco 2,144 300 1 2,144
29054 Tlaxcala San Lorenzo Axocomanitla 1,122 108 0 N/A
29056 Tlaxcala Santa Ana Nopalucan 1,532 192 0 N/A
29057 Tlaxcala Santa Apolonia Teacalco 923 2 0 N/A
29058 Tlaxcala Santa Catarina Ayometla 1,387 6 0 N/A
29059 Tlaxcala Santa Cruz Quilehtla 911 1 911

Fuente: Elaborado con base en registro de estaciones de servicio (gasolineras), CRE

El municipio con una mayor estimacion de vehiculos flotantes es Puebla, en el caso de los municipios que no
cuentan con estaciones de servicio su poblacion de desplazaré a las estaciones de los municipios aledafios como se
puede ver en la siguiente ilustracion.
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Conclusiones de hidrocarburos

La importancia del acceso a los hidrocarburos es derivada de la estrecha relacion entre la dependencia de este
energético para la movilidad y la eficiencia o acceso a la movilidad de personas y mercancias, mientras existan
municipios que no tienen estaciones de servicio su desplazamiento para obtener gasolinas o diésel es mayor, genera
costos indirectos (consumo de tiempo) y aumenta la huella de carbono durante el consumo de productos y servicios.

Una adecuada planificacion de los hidrocarburos deberia estar reflejada en los programas municipales de
desarrollo urbano, reglamentos de construccion, y demas instrumentos de la politica publica que sea la encargada de
emitir los permisos de construccidn pertinentes, es relevante sefialar que, las inversiones privadas de este tipo deben
llevar estudios de impacto, factibilidad y riesgos que permitan su propuesta y construccion.

En cuanto a las terminales de almacenamiento y distribuciéon (TAD), en Puebla se encuentra una TAD Pemex y
en el municipio de Huejotzingo se encuentra una TAD privada de IENOVA Gas, que no se encuentra en operacion.
Estas terminales permiten la distribucién de gasolina y diésel al territorio por autotanques a las estaciones de
servicio. Ademas, se cuenta con las lineas del poliducto Minatitlan-Puebla, con su ramal a Puebla y Minatitlan-
Ciudad de México, los cuales son poliductos de petroliferos que pasan por la ZM de Puebla-Tlaxcala de este a oeste
conectando con la TAD de Puebla.

Es importante mencionar que derivado de las estrategias econdmicas planteadas para la ZMPT, se
establezcan esquemas de negocio para la ampliacion de estaciones de servicio que provean de hidrocarburos,
tanto al transporte puablico como privado. Cabe sefialar que las estaciones de servicio son esquemas privados
con una regulacion para su construccién por parte de la CRE, sin embargo, es conveniente homologar los
estudios de factibilidad y riesgos acordes al desarrollo de la ZM, mediante el establecimiento de lineamientos y
normatividades a nivel municipal y metropolitano.

Como parte de los talleres de participacion realizados para la elaboracion del programa, los actores externaron su
preocupacion por el tema de los riesgos derivados por las practicas ilicitas de robo de combustible en ductos que
pasan a lo largo de la ZM de Puebla-Tlaxcala, que comunican Veracruz con la Ciudad de México, y han estado
expuestos a multiples riesgos por explosion por tomas clandestinas (conocido como huachicol) principalmente en
los municipios San Martin Texmelucan y Acajete como se puede ver con mas detalle en el apartado 2.1.2.5.
Fendmenos Socio-organizativos. Es importante que como un ejercicio derivado de este programa se prevea la
elaboracion de un estudio de riesgo especifico en hidrocarburos y recomendaciones para el fortalecimiento de
estrategias de seguridad en la regién.

2.3.1.6. Dotacidn y presencia de las redes de infraestructura. Telecomunicaciones

Actualmente y derivado de la crisis sanitaria causada por la COVID 19, las telecomunicaciones se han hecho
presentes en todos los &mbitos e hicieron méas eficientes procedimientos y servicios mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicaciéon (TIC); esto como herramienta fue adoptado en procesos de
administracion y distribucion de informacion al cual se accede mediante computadoras, teléfonos, radios,
televisiones, entre otros.

El articulo 60, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de Radiodifusién y
Telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet (Camara de Diputados, 2021).

Con hase en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 se identifica que cinco de cada 10 hogares en México tienen
acceso a internet, la mayoria de los cuales se concentra en zonas urbanas. No obstante, hasta 70.1% de la poblacion
de seis afios 0 mas en México es usuaria de internet, segin la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares de 2019 del INEGI.

Para 2020, en las entidades de Puebla y Tlaxcala se observa que arriba del 80% de los hogares cuentan con
telefonia* y televisor, seguidos por el radio, internet, computadora y, en Gltimo término, la television de paga.

42 Contempla telefonia fija y movil.
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Grafica 9. Hogares con equipamiento de tecnologia de informacién y comunicaciones, por entidad
federativa, segln tipo de tecnologia, 2020
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Fuente: Elaborado con informacién de INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los

Hogares (ENDUTIH), 2020.

En cuanto al desglose del rubro de la telefonia, el servicio de teléfono fijo en las viviendas de la ZM de Puebla-
Tlaxcala suma un total de 353,488 viviendas que cuentan con el servicio, es decir, 33.7% de las viviendas de la ZM
tienen teléfono convencional. Los municipios que presentan mayor nimero de viviendas con el servicio son San
Gregorio Atzompa con 44.36%; y San Andrés Cholula y San Pedro Cholula con 44.07% y 42.95%, respectivamente.
Los municipios con menor ndmero de viviendas con el servicio son: Tepatlaxco de Hidalgo con 14.12%; Acajete
con 12.56% y Domingo Arenas con 10.93%; cabe sefialar que los seis municipios mencionados pertenecen al Estado

de Puebla.

Grafica 10. Porcentaje de viviendas con servicio de teléfono fijo en la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020
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Fuente: Elaborado con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

La disponibilidad de telefonia movil o celular en la ZM de Puebla-Tlaxcala se calcula en 777,109 viviendas; es
decir, 74.1% respecto al total de viviendas de la ZM, encontrando que los municipios de Huejotzingo con 54.28%;
Domingo Arenas con 56.4%, ambos del estado de Puebla; y Nativitas en Tlaxcala con 61.6%, son los municipios de
menor disponibilidad de telefonia celular en las viviendas, y los municipios que presentan mayor nimero de
viviendas con teléfono celular son: San Miguel Xoxtla con 79.2%, San Andrés Cholula con 77.6% y Puebla con

77.3%, todos del Estado de Puebla.
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Grafica 11. Comparativo de acceso a telefonia segtin tipo en la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020
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Elaborado con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

El servicio de comunicacion mas utilizado es de telefonia celular, las antenas de telecomunicacién, para el cual
no se necesita cableado, permitiendo que el acceso a este servicio sea mas sencillo en todo el territorio.

Es importante sefialar que, con base en la ENDUTIH 2020, una de las principales razones por las que no cuentan
con acceso a la telefonia celular a nivel estatal (constituyendo el componente mas importante) es el recurso
econémico, como se puede ver en la gréfica siguiente.

Gréfica 12. Poblacion que no dispone de telefonia celular, por entidad federativa, segun principales
razones, 2020
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Fuente: Elaborado con informacién de INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH), 2020.

Los datos anteriores muestran que el mercado de servicios de internet, tanto fijo como movil, no ha sido capaz
de generar una expansion suficientemente dinamica para alcanzar tasas de cobertura que permitan el acceso a este
tipo de tecnologias a todos los hogares en el pais, siendo posible atribuir dicha falta de cobertura a que el desarrollo
de la infraestructura necesaria para su ampliacion en las regiones que actualmente no cuentan con ella no es
atractivo desde el punto de vista econémico para las empresas privadas que brindan el servicio, y esto se debe a las
caracteristicas de baja densidad poblacional, y bajo nivel de ingreso, que sumadas a una ubicacion geografica
alejada de la infraestructura existente para la prestacion del servicio de internet, derivan en condiciones poco
atractivas para el capital privado (CFE, 2019).
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Dentro de los usos de las TIC en la regidn la mayor actividad realizada es para acceso a internet (contenido de la
red), seguido del entretenimiento y labores escolares, en los Gltimos rubros se encuentran actividades laborales y
como medio de capacitacion.

Grafica 13. Porcentaje de poblacion de 6 afios 0 mas que utiliza las TIC y realiza actividades por
Internet por entidad federativa, 2020.
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Fuente: Elaborado con informacion de INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH), 2020.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) public en 2020 el diagnéstico de cobertura de banda ancha
fija a nivel municipal por Entidad Federativa, donde se establece que, los operadores que prestan servicios fijos de
telecomunicaciones deben realizar despliegues de infraestructura que les permitan alcanzar los puntos geograficos
en donde se localiza la poblacién.

Tabla 52. Presencia de operadores y tecnologias de accesos de banda ancha fija (BAF) a nivel municipal
en la ZM de Puebla-Tlaxcala 2020

Accesos ¢Existen ¢Cuantos
por cada accesos de operadores Grado de Densidad de

Entidad Municipio Accesos Poblacion Hogares 100 fibra dptica o e P —— [—

hogares | cable coaxial? accesos?

Puebla | Acajete 2,919 72,894 15,226 2 Medio 86.1
Puebla Amozoc 15,667 125,876 31,585 3 Muy Bajo 233.7
Puebla Chiautzingo 1,227 22,039 5,003 1 Bajo 61.7
Puebla Coronango 3,854 46,836 11,231 2 Muy Bajo 305.7
Puebla Cuautlancingo 27,619 137,435 41,181 3 Muy Bajo 1,0789
Puebla Domingo Arenas 480 7,982 1,857 1 Bajo 154.1
Puebla Huejotzingo 13,172 90,794 22,597 3 Muy Bajo 127.7
Puebla | Juan C. Bonilla 19 23,783 5,856 1 Muy Bajo 262.6
Puebla Ocoyucan 898 42,669 10,747 2 Bajo 89.7
Puebla Puebla 439,013 1,692,181 477,609 3 Muy Bajo 872.8
Puebla = San Andrés Cholula 53,603 154,448 44,808 120 Si 8 Muy Bajo 764.3
Puebla San Felipe Teotlalcingo 1,774 11,063 2,633 67 Si 1 Bajo 66.8
Puebla San Gregorio Atzompa 1534 9,671 2,486 62 Si 2 Muy Bajo 211.0
Puebla San Martin Texmelucan 21,375 155,738 38,312 56 Si 4 Muy Bajo 427.8
Puebla San Miguel Xoxtla 1,350 12,461 2,844 47 Si 2 Muy Bajo 3418
Puebla San Pedro Cholula 19,409 138,433 36,572 53 Si 2 Muy Bajo 475.3
Puebla San Salvador el Verde 2,039 34,880 8,449 24 Si 2 Muy Bajo 76.2
Puebla | Tepatlaxco de Hidalgo 2,723 18,854 4,096 66 Si 3 Bajo 66.8
Puebla Tlaltenango 848 7,425 1,744 49 Si 2 Muy Bajo 812
Tlaxcala | Acuamanala de Miguel Hidalgo 120 6,432 1515 8 Si 1 Muy Bajo 101.0
Tlaxcala | Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 1,842 38,970 10,169 18 Si 2 Muy Bajo 63.0
Tlaxcala = Mazatecochco de José Maria Morelos 1,340 11,592 2,519 53 Si 1 Bajo 172.1
Tlaxcala | Nativitas 2,680 26,309 6,418 2 Si 1 Bajo 1222
Tlaxcala | Papalotla de Xicohténcatl 4,760 33,499 8,349 57 Si 2 Muy Bajo 3422
Tlaxcala | SanJerénimo Zacualpan - 4,092 1,038 - No - Muy Bajo 133.2
Tlaxcala | SanJuan Huactzinco - 7,688 1,714 - No - Muy Bajo 381.7
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Accesos ¢Existen ¢Cuantos

Entidad Municipio Accesos Poblacién Hogares ezl _acce§os_de oper adores Gra_do d_e; Darin g
100 fibra éptica o tienen marginacion hogares

hogares | cable coaxial? accesos?
Tlaxcala = San Lorenzo Axocomanitla - 5,689 1,332 - No - Muy Bajo 296.0
Tlaxcala = San Pablo del Monte 6,217 82,688 18,312 34 Si 2 Muy Bajo 310.7
Tlaxcala | Santa Ana Nopalucan 877 7,952 1,888 46 Si 1 Muy Bajo 205.2
Tlaxcala | Santa Apolonia Teacalco 1 4,636 1,136 - No 1 Muy Bajo 205.2
Tlaxcala | Santa Catarina Ayometla - 9,463 2,220 - No - Muy Bajo 220.0
Tlaxcala = Santa Cruz Quilehtla - 7,750 1,722 - No - Muy Bajo 317.1
Tlaxcala | Tenancingo 1,293 12,974 2,908 44 Si 1 Muy Bajo 240.5
Tlaxcala | Teolocholco 5,241 25,257 5,783 91 Si 2 Muy Bajo 75.8
Tlaxcala | Tepetitla de Lardizabal 2,044 22,274 5,694 36 Si 2 Muy Bajo 246.4
Tlaxcala | Tepeyanco 10 13,328 3,254 - Si 1 Muy Bajo 197.8
Tlaxcala = Tetlatlahuca 7 13,561 3,362 - No 1 Muy Bajo 128.6
Tlaxcala | Xicohtzinco 1,764 14,197 3,633 49 Si 1 Muy Bajo 496.3
Tlaxcala | Zacatelco 11,055 45717 11,364 97 Si 2 Muy Bajo 385.2

Fuente: Elaborado con informacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), 2020, disponible en
https://despliegueinfra.ift.org.mx/estudios.php.

Los municipios que presentan menores valores de accesos por cada 100 hogares, poseen menos de cuatro
accesos. Los municipios de San Andrés Cholula y Puebla registran un grado de marginacién de nivel “Muy
bajo”, cuentan con altos niveles de densidad de hogares, los cuales oscilan entre 179 y 873 hogares por
kilémetro cuadrado, cifra que coincide con el muy alto nivel de conexion a la banda ancha fija. Por otro lado,
13 de los municipios de la ZMPT tienen accesos donde existe la presencia de un solo operador, siendo que
Unicamente para 10 de estos existen accesos que se basan en tecnologias de cable coaxial y/o fibra dptica, tres
de Puebla y siete de Tlaxcala.

Ocho de los 39 municipios no cuentan con acceso por cable coaxial y/o fibra dptica, uno de Puebla
(Chiautzingo) y siete de Tlaxcala (San Jerénimo Zacualpan, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla,
Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla y Tetlatlahuca).

Conclusiones de Telecomunicaciones

Como se menciond anteriormente, las telecomunicaciones contribuyen al desarrollo econémico y social, asi y
derivado de las nuevas condiciones de trabajo y educacion a distancia, el acceso a las redes de comunicacion
asequible es una apuesta metropolitana derivado del bajo acceso a internet en la regién, aunque la conectividad por
medios inalambricos se estima relativamente més alto, la principal causa por la falta de comunicacion telefonica o
conectividad inaldmbrica es la falta de recursos econémicos.

Por otro lado los accesos por banda ancha son muy bajos, los nimeros mas altos en cuanto a accesos por banda
ancha fija (BAF) son San Andrés Cholula y Puebla, en cuanto a conectividad por fibra 6ptica, ocho de los 39
municipios no cuentan con conexién a fibra éptica (Chiautzingo, San Jerénimo Zacualpan, San Juan Huactzinco,
San Lorenzo Axocomanitla, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz Quilehtla,
Tetlatlahuca), denotando la disparidad que existe entre los municipios centrales y los periféricos.

La capacidad municipal para ampliar la cobertura de conectividad en la telecomunicacién es limitada y
necesariamente se requiere la cooperacion estatal, regional y federal para satisfacer una demanda regional que
esta cada vez mas vigente, se puede incorporar como un derecho fundamental hacia los jovenes y nifios,
posterior a los nuevos esquemas educativos desarrollados durante la COVID 19 y el acceso a una educacion
accesible, gratuita y laica.

2.3.2. Espacio publico, equipamiento y vivienda

De acuerdo con la SEDATU (2022) el espacio plblico es definido como aquellas “areas, espacios abiertos o
predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito”. Asimismo, establece una categoria de espacios plblicos con funcion de equipamiento
publico como “componentes determinantes de los centros urbanos y poblaciones rurales, cuya adecuada dotacion
determina la calidad de vida de las y los habitantes al proporcionarles servicios de bienestar social y apoyo a las
actividades econdmicas, sociales, culturales, recreativas e incluyentes...” estos espacios son aquellos donde “se
llevan a cabo las actividades complementarias a la habitacion y el trabajo” (SEDATU, 2022).

Se subdividen en:

« Areas verdes urbanas (parques, jardines y huertos).
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* Plazas y explanadas.

« Espacios deportivos.

* Miradores.

« Espacios abiertos en el equipamiento publico.

2.3.2.1. Coberturay condiciones generales del espacio publico

Los espacios publicos deben proveer escenarios en los que se pueda manifestar la vida publica, es importante
sefialar que deben ser planteados para el goce y disfrute como parte del derecho a la ciudad.

Dentro de la NOM-001-SEDATU-2021 se incorpora la clasificacion de espacio publico por su administracion
otorgando el reconocimiento a la administracion metropolitana como “Espacio publico, o conjunto de espacios
publicos, que son propiedad de uno o mas drdenes de gobierno (federal, estatal y/o municipal) y en los que, por
acuerdo mutuo o con el fin de simplificar procesos, unificar su imagen, garantizar su conservacion, proteccion y/o
servicio a las y los usuarios, se acordd un modo de administracion conjunta, definiendo de comun acuerdo sus
atribuciones y obligaciones con base en las leyes y reglamentos correspondientes de manera participativa”.

Subsistema espacios publicos

Los espacios publicos son elementos estratégicos para el desarrollo sostenible de una ciudad en los que una
adecuada gestion incide positivamente en el bienestar de las personas generando cohesion, acceso a servicios,
reduciendo el impacto ambiental, apoyando vinculos econdmicos, generando un sentido de comunidad,
identidad civica y cultura que tiene impacto en la seguridad urbana y contribuyendo al acceso universal a las
oportunidades de la urbanizacion para las y los habitantes, dando cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Nueva Agenda Urbana y los compromisos asumidos por el pais para lograr el desarrollo
sostenible global y el bienestar de poblacién.

Dentro de la NOM-001-SEDATU-2021 se clasifican a los espacios publicos bajo tres criterios: por su funcién,
por su administracion y por la escala de servicio brindada. Para fines de la identificacion de elementos de espacios
publicos metropolitanos se retoma la definicion por escala de servicio:

b) Escala de servicio C-3.- Espacios publicos cuya escala de servicio busca atender a toda la poblacion de una
unidad urbana consolidada (alcaldia, municipio o ciudad), asi como representar la imagen del territorio administrado
por dicho nivel de gobierno.

c) Escala de servicio D-4.- Espacios publicos que se reconocen como compartidos por dos o mas
entidades gubernamentales que se diferencian formal y funcionalmente; a la vez que se perciben como uno
mismo por la poblacion.

d) Escala de servicio E-5.- Espacios publicos de mayor escala, que buscan resolver las demandas de grandes
areas, las actividades especializadas de la poblacion en las metrépolis, las demandas regionales en zonas rurales y/o
las demandas turisticas en zonas atractivas a esta industria.

Con base en la clasificacion anterior, en la ZM de Puebla-Tlaxcala se pueden identificar dos tipos de
espacios publicos, aquellos que estdn en funcionamiento o con algun tipo de infraestructura y los que pueden
ser aprovechados por dos o mas municipios (espacios forestales, cafiadas, riberas, entre otros) como area
verde metropolitana.
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Tabla 53. Espacios publicos en la escala de servicio C-3, D-4 y E-5 en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

Espacio Pliblico

Amozoc

Cuautlancingo

Puebla

Autédromo Miguel E. Abed

Parque Estatal Flor del Bosque

Parque recreativo El Ameyal

Ecoparque Metropolitano

Centro Civico 5 de Mayo Los
Fuertes que integra el Museo de
la No Intervencién Fuerte de
Loreto, Monumento Historico
de Guadalupe, EI Museo
Interactivo Imagina, el
Planetario de  Puebla, el
Auditorio de la Reforma, el
Centro Expositor de Puebla, el
Mirador de la Mantarraya, Lago
de la Concordia, Estadio
Olimpico Zaragoza

Fuente: Puebla online
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Espacio Piblico

Parque Ecoldgico Revolucion
Mexicana

Parque del Cerro de Amalucan

3

T e
Fuente: Corazonde
& ok, <3 :

Unidad Deportiva Vazquez
Rafa integra al estadio de
Beisbol Hermanos Serdan, el
Gimnasio Polideportivo Miguel
Hidalgo y el Estadio
Cuauhtémoc.

Africam Safari

San Martin Centro Integral de Prevencion y
Texmelucan Participacion Ciudadana

¥ o

fa® A sy LV P :
Fuente: 2do. Informe de Gobierno, H. Ayuntamiento de San
Martin Texmelucan 2014-2018.
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Espacio Puiblico

Unidad Deportiva Angeles

Blancos
Fuente: Gobierno Municipal San martin Texmelucan
@TexmelucanAyto
Santa
Apolonia Unidad Deportiva
Teacalco
Mazatecochco
de José Maria  Estadio San José del Agua
Morelos
Fuente: https://apsus.net/MX/estadiosan-jose-I-agua-
mazatecochco-837905

Centro Turistico Ejidal "Gral.

Zacatelco

Domingo Arenas"

LB ERIRES

Y

San Jerénimo O

Zacualpan Parque Ecoturistico

g 7 &
i Ili VOLVAMOS A HACER HISTORIA

Fuente: https://m.facebook.com/Enporios—Rceiones-
109719748031547/
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Espacio Piblico

Campo de Beisbol

Fuente:
https://21noticiastix.wordpress.com/2022/07/05/inicia-
San Pablo del operativo-interinstitucional-de-seguridad-entre-los-
Monte gobiernos-de-tlaxcala-y-puebla/

Unidad Deportiva "Cuhatototla"

Fuente: Julio Cesasr Torres; google.maps
Fuente: Elaboracioén propia.

De los 39 municipios de la ZMPT solo ocho cuentan con espacios publicos construidos de alcance metropolitano.
Algunos de estos espacios no cuentan con infraestructura necesaria o se encuentran en abandono o deterioro.

Subsistema areas verdes

La SEDATU (2022%) define a las areas verdes urbanas como toda superficie cubierta de vegetacion natural
o inducida, localizada en bienes del dominio publico y que ofrece servicios ambientales. También se refiere a
la parte o subdivision de un espacio publico especifico que cuenta con vegetacion, dedicada al esparcimiento,
decoracién y/o conservacion.

Algunas de las areas verdes espacios publicos con funciones de espacios publicos de alcance metropolitano
donde se requieren acuerdos intermunicipales, interestatales o intersectoriales se encuentran en la tabla siguiente.

Tabla 54. Espacios publicos con posibilidad de ser aprovechados en la clasificacién D-4* en la ZM de
Puebla-Tlaxcala, 2022

Municipio(s Espacio publico

Teolocholco, Puebla y Parque Nacional la Malinche (primera y segunda pluma La Malinche y la joya
Tepatlaxco de Hidalgo La Malinche)
Puebla Cerro Tepozughitl
Presa Valsequillo
Ocoyucan y Puebla Reserva Estatal Sierra del Tentso
Puebla, Ocoyucan, San Andrés
Cholula, Cuautlancingo y Ribera del Rio Atoyac
Papalotla de Xicohténcatl
San Pedro Cholula Cerro Zapotecas

Huejotzingo, San Salvador el

Verde, Chiautzingo y San Felipe ~ Volcan lIztaccihuatl, Parque Federal Iztaccihuatl, Corredor Izta-Popo.
Teotlalcingo

San Salvador el Verde Santuario de las Luciérnagas.

Chiautzingo y San Martin Mendocina

43 Escala de servicio D-4.- Espacios pUblicos que se reconocen como compartidos por dos o mas entidades gubernamentales que se diferencian
formal y funcionalmente; a la vez que se perciben como uno mismo por la poblacion.
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Texmelucan
Ixtacuixtla de Mariano

Matamoros
Fuente: Elaboracién propia.

Presas San Miguel la presa y Mariano Matamoros

El proveer y cuidar de las &reas verdes en las ciudades y el arbolado urbano debe ser garantizado y protegido, ya
gue con esto se ofrece una mejor calidad de vida para la sana recreacion y convivencia familiar.

Las recomendaciones realizadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para construir ciudades
saludables apuntan a que debe existir una buena disponibilidad, accesibilidad, calidad y seguridad de las areas
verdes. En este sentido, se recomienda un minimo de 9 m? de areas verdes por cada habitante que vive en una ciudad
(OPS, 2016).

Mapa 10. Areas verdes y espacios publicos actuales en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2020

SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASICA
O Cancha Jumitegstatal [ Limite Municipal
o Sadlin {77 Uimite ZvpT Area urbana
Area rural ——— Via cle cucta
Paraue
—— Cartetera Vialidad urbana
@  Unidad deportiva FFCC

Fuerte: Baoorado (o infamackdn de Faca y dios de
Mimics, INEG) 2020

Fuente: Elaborado con informacién de Espacio y datos de México, INEGI 2020.

Como se observa en el mapa anterior, las areas verdes identificadas en la zona metropolitana por lo general
estan aisladas, es decir, no se encuentra una interconexion entre las areas verdes urbanas por lo que su area de
influencia es menor.
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En el inventario de areas verdes recabado para la elaboracion de este documento se visualiza un déficit (valores
negativos) con base en la cantidad de areas verdes recomendada por nimero de habitantes urbanos, como se muestra
en la siguiente tabla.

Tabla 55. Déficit / superavit de areas verdes urbanas por Municipio en la ZM de Puebla-Tlaxcala, 2022

Poblacién urbana Avreas verdes (AV) urbanas actuales - Déficit /
. Representacion superavit
Entidad Municipio en la ZMPT Area W requeridos metropolitana de de area
2020 Camellén Jardin _— Parque (Km.z).po.r P'.Jf. . AV (%) D
municipio municipio m)

Puebla Acajete 67,167 0.00 0.00 0.00 0.00 0.011 0.605 2.22 -0.600
Puebla Amozoc 114,172 0.11 0.06  0.00 0.00 0.164 1.028 3.77 -0.865
Puebla Coronango 41,231 0.30 0.00 0.00 0.00 0.299 0.371 1.36 -0.072
Puebla Cuautlancingo 128,586 0.05 0.01 0.04 0.00 0.110 1.157 4.25 -1.060
Puebla Chiautzingo 19,611 0.00 0.00 0.00 0.00 0.004 0.176 0.65 -0.173
Puebla Domingo Arenas 6,552 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.059 0.22 -0.059
Puebla Huejotzingo 74,787 0.03 0.03 0.03 0.00 0.094 0.673 247 -0.581
Puebla Juan C. Bonilla 19,222 0.00 0.00 0.00 0.00 0.005 0.173 0.63 -0.168
Puebla Ocoyucan 33,365 0.00 0.03 0.06 0.04 0.129 0.300 1.10 -0.171
Puebla Puebla 1,641,278 1.38 051 001 0.00 1.922 14.772 5422  -12.873
Puebla San Andrés Cholula 152,465 0.13 044 001 0.00 0.590 1.372 5.04 -0.795
Puebla San Felipe Teotlalcingo 10,118 0.00 0.04 0.01 0.00 0.046 0.091 0.33 -0.045
Puebla San Gregorio Atzompa 9,125 0.00 001  0.00 0.00 0.005 0.082 0.30 -0.077
Puebla San Martin Texmelucan 150,271 0.06 0.04  0.00 0.00 0.168 1.352 4.96 -1.251
Puebla San Miguel Xoxtla 12,060 0.03 0.00 0.00 0.00 0.034 0.109 0.40 -0.075
Puebla San Pedro Cholula 136,779 0.07 021  0.00 0.00 0.276 1.231 4.52 -0.955
Puebla San Salvador el Verde 32,639 0.00 0.01  0.00 0.00 0.015 0.294 1.08 -0.279
Puebla Tepatlaxco de Hidalgo 18,374 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.165 0.61 -0.165
Puebla Tlaltenango 7,084 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.064 0.23 -0.064
Tlaxcala Ixtacuixtla de Mariano 27,289 0.00 0.00 0.00 0.00 0.052 0.246 0.90 -0.242

Matamoros
Tlaxcala Mazatecochco de José 11,580 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.104 0.38 -0.104

Maria Morelos
Tlaxcala Tepetitla de Lardizéabal 21,763 0.01 0.00 0.00 0.00 0.018 0.196 0.72 -0.188
Tlaxcala Acuamanala de Miguel 6,432 0.01 0.00 0.00 0.00 0.008 0.058 0.21 -0.051

Hidalgo
Tlaxcala Nativitas 12,890 0.00 0.00 0.00 0.00 0.001 0.116 0.43 -0.116
Tlaxcala San Pablo del Monte 81,700 0.01 0.00 0.00 0.00 0.010 0.735 2.70 -0.725
Tlaxcala Tenancingo 12,892 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.116 0.43 -0.116
Tlaxcala Teolocholco 24,346 0.02 0.00 0.00 0.00 0.047 0.219 0.80 -0.199
Tlaxcala Tepeyanco 6,632 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.060 0.22 -0.060
Tlaxcala Tetlatlahuca 8,685 0.00 0.00 0.00 0.00 0.009 0.078 0.29 -0.076
Tlaxcala Papalotla de Xicohténcatl 33,279 0.00 0.00 0.00 0.00 0.003 0.300 1.10 -0.296
Tlaxcala Xicohtzinco 14,197 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.128 0.47 -0.128
Tlaxcala Zacatelco 45,587 0.00 0.00 0.00 0.00 0.005 0.410 151 -0.406
Tlaxcala San Jerénimo Zacualpan 4,061 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.037 0.13 -0.037
Tlaxcala San Juan Huactzinco 7,679 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.069 0.25 -0.069
Tlaxcala San Lorenzo 5,684 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.051 0.19 -0.051

Axocomanitla
Tlaxcala Santa Ana Nopalucan 7,951 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.072 0.26 -0.072
Tlaxcala Santa Apolonia Teacalco 4,624 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.042 0.15 -0.042
Tlaxcala Santa Catarina Ayometla 9,458 0.00 0.00 0.00 0.00 0.011 0.085 0.31 -0.085
Tlaxcala Santa Cruz Quilehtla 5,557 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000 0.050 0.18 -0.050

Fuente: Elaborado con informacion de Espacio y Datos de México, del Marco geoestadistico basico del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, diponible en: https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/.

Conclusiones de espacios publicos y areas verdes

Como parte de las conclusiones generales de este subsistema cabe denotar que existe una mayor concentracion
de espacios publicos y areas verdes urbanas en el municipio de Puebla, en cuanto a los equipamientos de alcance
metropolitano, la accesibilidad a estos sitios depende del nivel de conectividad de las poblaciones aledafias, sin
embargo y con base en lo que se establece en el apartado de infraestructura para el transporte pablico (véase capitulo
2.5.3. Movilidad) se denota la evidente falta de conectividad intermodal entre el transporte publico, las paradas de
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transporte publico sin vinculacién entre si, la falta de sefializacion y el disefio geométrico deficiente de las
vialidades e intersecciones que son factores que contribuyen a la falta de accesibilidad a los equipamientos
metropolitanos para la poblacion méas vulnerable. Existe una disparidad de servicios publicos a lo largo de la ZM, la
concentracion de actividades y espacios en municipios centrales segregan a la poblacion de los municipios
periféricos por falta de movilidad accesible y eficiente.

Se debe resaltar que las condiciones generales de los espacios publicos de manera cualitativa, con
excepcion de los ubicados en la zona centro del municipio de Puebla y de San Andrés Cholula, se encuentran
en deterioro, abandono o falta de mantenimiento e identidad, no existe una imagen homologada estatal,
municipal ni metropolitana, por lo tanto una propuesta de homologacion de espacios con sefialéticas y
mobiliario ademas de una distribucién homogénea puede generar un sentido de apropiacidn, cohesion social e
identidad como Zona Metropolitana.

Incorporar una imagen urbana metropolitana es importante para la cohesién social y la forma que las personas
perciben la ciudad, es una manera de impacto que genera emociones y por lo tanto un sentido de pertenencia y
arraigo al lugar que habitan a través de imagenes que permita a la poblacién sentir y vivir su ciudad, por medio de
elementos urbanos y sociales cotidianos que les recuerde el lugar al que pertenecen y viven.

2.3.2.2. Estado, déficit y superavit de equipamientos

Los equipamientos urbanos son “el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado
para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar actividades econémicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de traslado y de abasto™ (SEDATU, 2022b).

Subsistema cultural y recreacion

Se conforma por los inmuebles que dan cabida a las mdltiples y diversas expresiones, servicios artisticos, asi
como culturales del pais que requieren, por sus propias caracteristicas, de espacios que de manera natural originen
procesos de desarrollo e impacto social. Asimismo, son inmuebles y espacios comunitarios que conforman de
manera importante el carécter de los centros de poblacion y proporcionan a la poblacion, la posibilidad de acceso a
la recreacion (SEDATU, 2022b).

Para la clasificacién de este subsistema se encuentran los siguientes componentes:

a) Basicos

Biblioteca Publica, establecimiento que contenga un acervo impreso o digital de caracter general con diversos
titulos, catalogados y clasificados, y que se encuentre destinado a atender en forma gratuita a toda persona que
solicite la consulta o préstamo del acervo en los términos de las normas administrativas aplicables. En la ZM de
Puebla-Tlaxcala existen 126 bibliotecas publicas de ambito municipal, en su mayoria concentradas en los
municipios poblanos de Acajete, Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y San Martin Texmelucan, los
restantes 34 municipios cuentan por lo menos con una biblioteca.

Tabla 56. Déficit / superavit de bibliotecas por poblacién municipal en la ZM Puebla-Tlaxcala, 2022.

Bibliotecas sugeridas Déficit(-) / Superévit(+)
Municipio - Pdblica | Publica - Pdblica | Publica - Publica | Pdblica
9 0 0 9 0 0 0 0 0
2

Puebla Acajete

Puebla Amozoc 2 0 0 4 1 0 - -1 0
Puebla Coronango 4 0 0 3 0 0 1 0 0
Puebla Cuautlancingo 3 0 0 7 0 0 -4 0 0
Puebla Chiautzingo 3 0 0 4 0 0 -1 0 0
Puebla Domingo Arenas 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Puebla Huejotzingo 2 0 0 8 0 0 -6 0 0
Puebla Juan C. Bonilla 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Puebla Ocoyucan 1 0 0 5 0 0 -4 0 0
Puebla Puebla 18 6 1 14 1 1 4 5 0
Puebla San Andrés Cholula 11 0 0 3 1 0 8 -1 0
Puebla San Felipe Teotlalcingo 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Puebla San Gregorio Atzompa 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Puebla San Martin Texmelucan 7 0 0 7 1 0 0 -1 0
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Bibliotecas existentes Bibliotecas sugeridas Déficit(-) / Superavit(+
Entidad Municipio o Pdblica | Publica o Plblica | Publica o Plblica | Publica
1 0 0 1 0 0 0 0 0

Puebla San Miguel Xoxtla

Puebla San Pedro Cholula 13 0 0 5 1 0 8 -1 0
Puebla San Salvador el Verde 2 0 0 7 0 0 5 0 0
Puebla Tepatlaxco de Hidalgo 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Puebla Tlaltenango 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 2 0 0 6 0 0 -4 0 0
Mazatecochco de José Maria
Tlaxcala Morelos 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala Tepetitla de Lardizabal 1 0 0 3 0 0 2 0 0
Tlaxcala Acuamanala de Miguel Hidalgo 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Tlaxcala Nativitas 2 0 0 4 0 0 2 0 0
Tlaxcala San Pablo del Monte 3 0 0 2 1 0 1 -1 0
Tlaxcala Tenancingo 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala Teolocholco 3 0 0 3 0 0 0 0 0
Tlaxcala Tepeyanco 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Tlaxcala  Tetlatlahuca 4 0 0 2 0 0 2 0 0
Tlaxcala Papalotla de Xicohténcatl 4 0 0 2 0 0 2 0 0
Tlaxcala Xicohtzinco 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala Zacatelco 2 0 0 1 0 0 1 0 0
Tlaxcala San Jerénimo Zacualpan 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala San Juan Huactzinco 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala San Lorenzo Axocomanitla 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala Santa Ana Nopalucan 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala Santa Apolonia Teacalco 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala Santa Catarina Ayometla 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Tlaxcala Santa Cruz Quilehtla 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Cultural (SIC MEXICO), Cultura, 2021 y la metodologia del Sistema

Normativo de Equipamiento Urbano para Educacién y Cultura de SEDESOL (1999), estimaciones por tamafio de la poblacion.

Casas de Artesanias, son espacios de exhibicion, difusion, formacién y venta artesanal. Dentro de la ZM se
encuentran 14 casas de artesanias ubicadas en los municipios de Amozoc, Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro
Cholula y Tepatlaxco de Hidalgo, apenas cinco municipios de los 39 de la ZM.

Casas de cu Ltura, es un espacio orientado al fortalecimiento de la cultura de las comunidades, cuya funcion
bésica es la de integrar a la comunidad para que disfrute de los bienes y servicios artisticos y culturales. Propicia la
participacion de todos los sectores de la poblacién, con el fin de desarrollar aptitudes y capacidades de acuerdo con
sus intereses, y relacién con las distintas manifestaciones de la cultura. Actualmente en la ZM se contabilizan 29
casas de cultura con la siguiente distribucion:

Tabla 57. Déficit / superavit de casas de cultura por municipio en la ZM Puebla-Tlaxcala, 2022.

Casas de cultura

e e perdvis
superavit(+
0 3

Puebla Acajete -3
Puebla Amozoc 0 5 -5
Puebla Coronango 0 2 -2
Puebla Cuautlancingo 2 5 -3
Puebla Chiautzingo 0 1 -1
Puebla Domingo Arenas 1 0 1

Puebla Huejotzingo 1 3 -2
Puebla Juan C. Bonilla 1 1 0

Puebla Ocoyucan 0 2 -2
Puebla Puebla 19 65 -46
Puebla San Andrés Cholula 1 6 -5
Puebla San Felipe Teotlalcingo 0 0 0

Puebla San Gregorio Atzompa 0 0 0

Puebla San Martin Texmelucan 1 6 -5
Puebla San Miguel Xoxtla 0 0 0

Puebla San Pedro Cholula 1 5 -4
Puebla San Salvador el Verde 0 1 -1
Puebla Tepatlaxco de Hidalgo 0 1 -1
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Casas de cultura

Entidad Municipio Déficit(-) /
superavit(+)
0 0 0

Puebla Tlaltenango

Tlaxcala Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 0 2 -2
Tlaxcala Mazatecochco de José Maria Morelos 0 0 0
Tlaxcala Tepetitla de Lardizabal 0 1 -1
Tlaxcala Acuamanala de Miguel Hidalgo 0 0 0
Tlaxcala Nativitas 0 1 -1
Tlaxcala San Pablo del Monte 0 3 -3
Tlaxcala Tenancingo 0 0 0
Tlaxcala Teolocholco 0 1 -1
Tlaxcala Tepeyanco 0 1 -1
Tlaxcala Tetlatlahuca 0 1 -1
Tlaxcala Papalotla de Xicohténcatl 1 1 0
Tlaxcala Xicohtzinco 0 1 -1
Tlaxcala Zacatelco 1 2 -1
Tlaxcala San Jerénimo Zacualpan 0 0 0
Tlaxcala San Juan Huactzinco 0 0 0
Tlaxcala San Lorenzo Axocomanitla 0 0 0
Tlaxcala Santa Ana Nopalucan 0 0 0
Tlaxcala Santa Apolonia Teacalco 0 0 0
Tlaxcala Santa Catarina Ayometla 0 0 0

Tlaxcala Santa Cruz Quilehtla 0 0 0
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Cultural (SIC MEXICO), Cultura, 2021 y la metodologia del Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano para Educacion y Cultura de SEDESOL (1999), estimaciones por tamafio de la poblacién.

Museo Local, es aquel inmueble cuyo propdsito principal es dar una vision integral de los valores comunitarios
del lugar donde se ubican, mediante la exhibicién de un acervo local. El total de museos locales en la ZM es de 21
con la siguiente distribucion por municipios:

Tabla 58. Déficit / superavit de museos locales por municipio en la ZM Puebla-Tlaxcala, 2022

Entidad Municipio Museo Local Museo I__ocal DefIC,It(_-)/
actual sugerido superavit(+
0 1 -1

Puebla Acajete

Puebla Amozoc 0 3 -3
Puebla Coronango 0 1 -1
Puebla Cuautlancingo 0 3 -3
Puebla Chiautzingo 0 0 0
Puebla Domingo Arenas 0 0 0
Puebla Huejotzingo 1 2 -1
Puebla Juan C. Bonilla 0 0 0
Puebla Ocoyucan 0 1 -1
Puebla Puebla 17 34 -17
Puebla San Andrés Cholula 0 3 -3
Puebla San Felipe Teotlalcingo 0 0 0
Puebla San Gregorio Atzompa 0 0 0
Puebla San Martin Texmelucan 0 3 -3
Puebla San Miguel Xoxtla 0 0 0
Puebla San Pedro Cholula 1 3 -2
Puebla San Salvador el Verde 0 1 -1
Puebla Tepatlaxco de Hidalgo 0 0 0
Puebla Tlaltenango 0 0 0
Tlaxcala Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 0 1 -1
Tlaxcala Mazatecochco de José Maria Morelos 1 0 1
Tlaxcala Tepetitla de Lardizabal 0 0 0
Tlaxcala Acuamanala de Miguel Hidalgo 0 0 0
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Tlaxcala Nativitas

Tlaxcala San Pablo del Monte 1 2 -1
Tlaxcala Tenancingo 0 0 0
Tlaxcala Teolocholco 0 1 -1
Tlaxcala Tepeyanco 1 0 1
Tlaxcala Tetlatlahuca 0 0 0
Tlaxcala Papalotla de Xicohténcatl 0 1 -1
Tlaxcala Xicohtzinco 0 0 0
Tlaxcala Zacatelco 0 1 -1
Tlaxcala San Jer6nimo Zacualpan 0 0 0
Tlaxcala San Juan Huactzinco 0 0 0
Tlaxcala San Lorenzo Axocomanitla 0 0 0
Tlaxcala Santa Ana Nopalucan 0 0 0
Tlaxcala Santa Apolonia Teacalco 0 0 0
Tlaxcala Santa Catarina Ayometla 0 0 0

Tlaxcala Santa Cruz Quilehtla 0 0 0
Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Cultural (SIC MEXICO), Cultura, 2021 y la metodologia del Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano para Educacion y Cultura de SEDESOLFuente especificada no valida., estimaciones por tamafio de la poblacién

b) Intermedio

Museo, es la institucion al servicio de la sociedad y su desarrollo, abierto al pablico que colecciona, preserva,
investiga comunica y exhibe el patrimonio material e inmaterial de la humanidad y su medio ambiente con fines
de educacion, estudio y recreo. En este rubro se contabilizan seis museos regionales, siete museos de sitio y 10
museos de arte.

Tabla 59. Déficit / superavit de museos por municipio en la ZM Puebla-Tlaxcala, 2022

Puebla  Acajete 0 0 0 0 0 1 0 0 -1
Puebla Amozoc 0 0 0 0 0 1 0 0 -1
Puebla  Coronango 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla  Cuautlancingo 0 0 0 0 0 1 0 0 -1
Puebla  Chiautzingo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla Domingo Arenas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla Huejotzingo 0 0 0 0 0 1 0 0 -1
Puebla Juan C. Bonilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla  Ocoyucan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla Puebla 5 3 9 3 0 17 2 3 -8
Puebla  San Andrés Cholula 0 0 0 0 1 2 0 -1 -2
Puebla  San Felipe Teotlalcingo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla San Gregorio Atzompa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla San Martin Texmelucan 0 0 1 0 1 2 0 -1 -1
Puebla  San Miguel Xoxtla 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla San Pedro Cholula 1 1 0 0 1 1 1 0 -1
Puebla San Salvador el Verde 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla  Tepatlaxco de Hidalgo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puebla  Tlaltenango 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala Mazatecochco de José Maria Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala Tepetitla de Lardizabal 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala Acuamanala de Miguel Hidalgo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala Nativitas 0 3 0 0 3 0 0 0 0
Tlaxcala San Pablo del Monte 0 0 0 0 0 1 0 0 -1
Tlaxcala Tenancingo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala Teolocholco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala Tepeyanco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tlaxcala Tetlatlahuca 0 0
Tlaxcala Papalotla de Xicohténcatl 0 0
Tlaxcala  Xicohtzinco 0 0
Tlaxcala Zacatelco 0 0
Tlaxcala San Jernimo Zacualpan 0 0
Tlaxcala San Juan Huactzinco 0 0
Tlaxcala San Lorenzo Axocomanitla 0 0
Tlaxcala Santa Ana Nopalucan 0 0
Tlaxcala Santa Apolonia Teacalco 0 0
Tlaxcala Santa Catarina Ayometla 0 0
Tlaxcala Santa Cruz Quilehtla 0 0

0

eNeoNeolloNoNolNolleNo]
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0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Cultural (SIC MEXICO), Cultura, 2021 y la metodologia del Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano para Educacién y Cultura de SEDESOL (1999), estimaciones por tamafio de la poblacién.

c) Especializado

Auditorio, como un elemento del equipamiento en el que se llevan a cabo eventos de caracter civico, politico,
cultural, social y recreativo, entre otros. Consta de areas de butaca para el pulblico, escenario, cabina para
proyeccidn, servicios internos (camerinos, taller, bodega y sanitarios), servicios al pablico (vestibulos, sanitarios y
cafeteria), estacionamiento publico y privado, acceso y patio de maniobras, areas verdes y libres. A escala
metropolitana se encuentran cinco: Centro de Espectaculos Acropolis del Gobierno del Estado, Sala Luis Cabrera
de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de Puebla, Sala de Usos Multiples del Instituto Cultural
Poblano, Auditorio de la Reforma de la Secretaria de Gobernacién y el Centro de Convenciones de Puebla.

Tabla 60. Déficit / superavit de auditorios por municipio en la ZM Puebla-Tlaxcala, 2022

n
Puebla 001
Puebla 015
Puebla 034
Puebla 041
Puebla 048
Puebla 060
Puebla 074
Puebla 090
Puebla 106
Puebla 114
Puebla 119
Puebla 122
Puebla 125
Puebla 132
Puebla 136
Puebla 140
Puebla 143
Puebla 163
Puebla 181
Tlaxcala 015
Tlaxcala 017
Tlaxcala 019
Tlaxcala 022
Tlaxcala 023
Tlaxcala 025
Tlaxcala 027
Tlaxcala 028
Tlaxcala 029
Tlaxcala 032
Tlaxcala 041
Tlaxcala 042

Acajete

Amozoc

Coronango
Cuautlancingo
Chiautzingo

Domingo Arenas
Huejotzingo

Juan C. Bonilla
Ocoyucan

Puebla

San Andrés Cholula

San Felipe Teotlalcingo
San Gregorio Atzompa
San Martin Texmelucan
San Miguel Xoxtla

San Pedro Cholula

San Salvador el Verde
Tepatlaxco de Hidalgo
Tlaltenango

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
Mazatecochco de José Maria Morelos
Tepetitla de Lardizabal
Acuamanala de Miguel Hidalgo
Nativitas

San Pablo del Monte
Tenancingo

Teolocholco

Tepeyanco

Tetlatlahuca

Papalotla de Xicohténcatl
Xicohtzinco
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municipal
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Tlaxcala
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Tlaxcala

051
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059

Zacatelco

San Jerénimo Zacualpan
San Juan Huactzinco

San Lorenzo Axocomanitla
Santa Ana Nopalucan
Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarina Ayometla
Santa Cruz Quilehtla

Auditorio
municipal
actual

O OO OO OoOOo

0

Auditorio
municipal
sugerido

OO OO OoOoOooo
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0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Cultural (SIC MEXICO), Cultura, 2021 y la metodologia del Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano para Educacion y Cultura de SEDESOL (1999), estimaciones por tamafio de la poblacién.

Teatro, que es el recinto constituido por espacios destinados a la representacion de diversas especialidades
de las artes escénicas y audiovisuales. Cuenta con escenario, areas para intérpretes y espectadores, mecanica
teatral e instalaciones especiales de sonido e iluminacién. En la ZM se encuentran 22 teatros con la
distribucion municipal siguiente:

Tabla 61. Déficit / superavit de teatros por municipio en la ZM Puebla-Tlaxcala, 2022.

Entidad Cve Mun Municipio Teatros Teatros Déficit(-) /
actuales rouestos su erawt +

Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Puebla
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala
Tlaxcala

001
015
034
041
048
060
074
090
106
114
119
122
125
132
136
140
143
163
181
015
017
019
022
023
025
027
028
029
032
041
042
044
051
053
054
056
057
058
059

Acajete

Amozoc

Coronango

Cuautlancingo

Chiautzingo

Domingo Arenas
Huejotzingo

Juan C. Bonilla

Ocoyucan

Puebla

San Andrés Cholula

San Felipe Teotlalcingo
San Gregorio Atzompa
San Martin Texmelucan
San Miguel Xoxtla

San Pedro Cholula

San Salvador el Verde
Tepatlaxco de Hidalgo
Tlaltenango

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
Mazatecochco de José Maria Morelos
Tepetitla de Lardizabal
Acuamanala de Miguel Hidalgo
Nativitas

San Pablo del Monte
Tenancingo

Teolocholco

Tepeyanco

Tetlatlahuca

Papalotla de Xicohténcatl
Xicohtzinco

Zacatelco

San Jerénimo Zacualpan
San Juan Huactzinco

San Lorenzo Axocomanitla
Santa Ana Nopalucan
Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarina Ayometla
Santa Cruz Quilehtla
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Cultural (SIC MEXICO), Cultura, 2021 y la metodologia del Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano para Educacion y Cultura de SEDESOL (1999)., estimaciones por tamafio de la poblacién.
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La concentracion de infraestructura cultural se encuentra en los municipios centrales de Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula y en segundo plano en San Martin Texmelucan.

Algunos municipios como: Chiautzingo, Domingo Arenas, Ocoyucan, San Felipe Teotlalcingo, San Gregorio
Atzompa, San Miguel Xoxtla, San Salvador el Verde, Tepatlaxco de Hidalgo y Tlaltenango en Puebla, cuentan con
al menos una biblioteca pablica pero no cuentan con ningun otro espacio cultural. En el mismo sentido en Tlaxcala
los municipios de: Acuamanala de Miguel Hidalgo, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, San Jerénimo Zacualpan,
San Juan Huactzinco, Santa Ana Nopalucan, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz
Quilehtla, Tenancingo, Teolocholco, Tepetitla de Lardizabal, Xicohtzinco carecen de espacios culturales.

Conclusiones de equipamiento del subsistema cultural

Se requiere la construccion de museos locales y casas de cultura, con base en las recomendaciones por tamafio de
poblacién de las localidades que componen la ZMPT, aprovechando el legado cultural e importancia histérica de la
regién. El equipamiento de caracter cultural orientado al conocimiento y la innovacion, asi como el legado histérico, se
considera como un area de oportunidad a nivel metropolitano. Se recomienda apoyar a los gobiernos municipales para la
elaboracion de sus programas de desarrollo urbano y proyectos que prevean la propuesta de estos espacios como un
elemento de crecimiento social para mejorar la calidad de vida de la poblacion con accesibilidad y seguridad.

Las casas de cultura son centros que sirven para el fortalecimiento de las comunidades, asi como para fomentar y
fortalecer la creatividad, aprendizaje y sano esparcimiento segin la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Proveer de estos espacios a la poblacion es ofrecer una alternativa de
aprendizaje y ocupacién para el fortalecimiento social y cultural de la poblacion.

La promocién de museos locales, mediante colecciones, contenidos y aporte cultural, ofrecen una mejor
comprension del patrimonio colectivo, patrimonio cultural inmaterial y fomenta el caracter comin de aquellos
elementos que unen a la poblacién local, esto se presenta como un &rea de oportunidad para la construccion de una
pertenencia de la poblacién a la zona metropolitana.

Subsistema educativo

El andlisis de la infraestructura educativa se realizé con base en la informacion del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (SIGED), de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP). Dentro de la ZM de Puebla-Tlaxcala se
ubican 4,202 unidades educativas, de las cuales 78.22% son de nivel basico, 14.11% de nivel medio superior y solo
7.66% de nivel superior. Cabe sefialar que el municipio que cuenta con mayor ndmero de unidades en los tres
niveles es el de Puebla con un total de 1,662. La concentracién del equipamiento educativo se ubica en los
municipios de Puebla, San Pedro Cholula y en San Martin Texmelucan.

Equipamiento de educacion preescolar

Dentro de la educacion basica se ubica el nivel preescolar o jardin de nifios que atiende poblacion en grupos
entre los 3 a 5 afios de edad, la dotacidn de este nivel se considera en localidades a partir de 2,500 habitantes y més.

Como se puede ver en la gréafica siguiente se atiende a 86,881 alumnos de nivel preescolar en la ZMPT que
representa 18% de la capacidad total de las escuelas en la region, ese porcentaje es atendido en 3,406 aulas que estan
en uso con un aproximado de 26 nifios por aula.

Gréfica 14. Atencion de alumnos nivel preescolar de la ZM de Puebla-Tlaxcala vs. Capacidad de atencién
en escuelas, 2021

Capacidad de atencion (poblacion) 480,735
Alurmmnos total (hormbres) &3650
Alumnos total (mujerss) 43231
Alumnos total 86,881

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion y Gestion Educativa, SEP 2021.
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Los municipios que tienen un porcentaje menor del 60% de alumnos inscritos en preescolar contra la capacidad
instalada son: Ocoyucan y San Felipe Teotlalcingo en Puebla; Acuamanala de Miguel Hidalgo, Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Nativitas, Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, Teolocholco, Tepeyanco y
Tetlatlahuca en Tlaxcala.

Equipamiento de educacion primaria

En el caso del nivel de educacién basica primaria y de acuerdo con SNEU, estos establecimientos se atiende la
ensefianza de grupos de alumnos entre 6 y 14 afios de edad, se imparten conocimientos cientificos y culturales
bésicos. En cuanto al uso del equipamiento destinado a nivel primaria es mayor, se cubre 79% de la capacidad total
instalada (véase grafica siguiente) con un uso del 88% de las aula y un estimado de 30 alumnos por aula.

Gréfica 15. Atencion de alumnos nivel primaria de la ZM de Puebla-Tlaxcala vs. Capacidad de atencion
en escuelas, 2021

Capacidad de atencién (poblacion)

Alumnos total (mujeres)

Alumnos total

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion y Gestién Educativa, SEP 2021.

Existen dos municipios donde se requiere ampliar la cobertura de este nivel de educacién, Tlaltenango del estado
de Puebla y Santa Ana Nopalucan de Tlaxcala; el resto de la ZMPT tiene superavit en establecimientos publicos de
nivel basico en primaria.

Equipamiento de educacién secundaria

En el caso de nivel basico secundaria se amplian los conocimientos en nivel elemental para que los educandos
puedan continuar estudios de nivel medio superior y se atienden a jovenes de 13 a 15 afios de edad y hasta 17 afios
de edad en tercer grado. A nivel secundaria se utilizan 93% de las aulas existentes con una ocupacién aproximada de
32 alumnos por aula y una atencién de 175,392 alumnos.

Gréfica 16. Atencion de alumnos nivel secundaria de la ZM de Puebla-Tlaxcala vs. Capacidad de atencion
en escuelas, 2021

Alumnos total (hombres)
Alurmnos total (mujeres)

Alumnos total

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion y Gestion Educativa, SEP 2021.

De acuerdo con esta clasificacion y con base en los datos de poblacion, la ZMPT tiene superavit en
establecimientos publicos de nivel basico en secundaria.
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Equipamiento de educacion media superior

Los equipamientos para atencion de la educacién media superior de la ZMPT integra a 593 unidades en total. En
el caso de los establecimientos de nivel medio superior se determina la cobertura de los establecimientos por el radio
de influencia recomendable que es de 2 a 5 kilometros para el caso de localidades rurales y para las zonas urbanas es
de 25 a 30 kildmetros.

El nivel de cobertura de atencién para el nivel medio superior es superior al 85% del territorio.

Los equipamientos de educacion a nivel medio superior con los que cuenta la ZM en su mayoria se ubican en el
estado de Puebla (312 unidades educativas); y Unicamente 10 en el estado de Tlaxcala por lo que la cobertura se
orienta mas al primer estado.

Equipamiento de educacion superior

En el caso de los establecimientos de nivel superior para determinar la cobertura de los establecimientos de este
nivel se considero6 el radio de influencia regional recomendable que es de 200 kilémetros y de cobertura al centro de
poblacién para educacion superior urbano. Para fines de este ejercicio se toma el radio de atencién regional minimo
de la educacion inferior inmediata (educacion media superior) que es de 25 km o 30 min de tiempo maximo de
traslado por motivos escolares (véase capitulo Tiempo de traslado). Con esto y el nimero de establecimientos por
municipio ma