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REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2022-0728-M
Quito, D.M., 29 de diciembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Orgénica contra la Promocion Sexual de Nifios Nifias y
Adolescentes para Proteger su Integridad Fisica Sexual y Psicoldgica

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio
el "PROYECTO DE LEY ORGANICA CONTRA LA PROMOCION SEXUAL DE NINOS NINAS
Y ADOLESCENTES PARA PROTEGER SU INTEGRIDAD FiSICA SEXUAL Y
PSICOLOGICA", de iniciativa del asambleista Jorge Washington Pinto Dévila, presentado a través del
Memorando Nro. AN-PDJW-2022-0120-M de 16 de diciembre de 2022, signado con nimero de tramite
430473 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido
por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa
para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Memorando Nro. AN-PDJW-2022-0120-M

Quito, D.M., 16 de diciembre de 2022

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de Ia Asamblea Nacional

ASUNTO:  PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA CONTRA LA
PROMOCION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PARA PROTEGER
SU INTEGRIDAD FIiSICA, SEXUAL Y PSICOLOGICA

De mi consideracién:

De conformidad con lo consagrado en la Constitucién de la Republica en su articulo 134, ndmero 1, en
concordancia con los articulos 54, nimero 1, y 155 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
presento a Usted, sefior Presidente, el siguiente "PROYECTO DE LEY ORGANICA CONTRA LA
PROMOCION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PARA PROTEGER SU
INTEGRIDAD FISICA, SEXUAL Y PSICOLOGICA", para el respectivo tramite de conformidad a la
normativa vigente.

Adjunto el proyecto de ley en conjunto con su respectiva exposicién de motivos y toda informacién que
sustenta la misma, asi como las firmas de respaldo al respectivo proyecto de ley.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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Exposicion de motivos

La Pedofilia y la Pederastia son dos fendmenos en crecimiento que se han venido suscitando desde
mucho tiempo atrds, no obstante, sus definiciones pueden ser confundidas e ignoradas. Por lo
tanto, es importante que exista una correcta tipificacion y definicion en el cuerpo legal
competente para llenar el vacio que se genera en las investigaciones de este tipo, asi se podria

combatir contra estos fendmenos sociales y lograr una justicia reparadora para las victimas.

Es menester mencionar que es deber del Estado proteger la integridad fisica, sexual y psicolégica
de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta el principio del interés superior del nifio. De
la misma manera es importante la correcta articulacion entre las instituciones estatales para
combatir los fenédmenos y problemas que atenten contra la integridad sexual de los grupos

vulnerables.

En la actualidad observamos que el medio que rodea nuestra sociedad normaliza algunos
desencadenantes en este tipo de filias, como por ejemplo, la erotizacién de menores de edad en la
television, el cine y la musica. Por tanto, el Estado debe garantizar que esto no suceda y proteger
asi a los nifios, nifias y adolescentes, para que las victimas accedan a una justicia reparadora y sus

casos no queden en la impunidad.

En el Ecuador se han registrado varios casos de abuso sexual infantil, pero es importante que en la
legislacion se empiece a hacer una diferenciacién entre los diferentes tipos de agresores, esto con
el fin de combatir de raiz el problema. Para los afios 2017 y 2018 la fiscalia general del Estado
registrd 12.917 denuncias por pederastia. De estos, 837 obtuvieron sentencia, es decir, sélo el
6,48% y 10.549 estan en investigacion 81%. Asimismo, 377 estan en instruccidn fiscal, 1.146 en

preparatoria de juicio y 8 en impugnacion.

Con estas cifras podemos observar que esta filia es un problema grave que atenta contra una
poblacién vulnerable de la sociedad. Sin embargo, no existe una tipificacién especifica para este

fenémeno.

Segun las investigaciones los agresores en su mayoria se encuentran entre los educadores,
religiosos, guias espirituales o grupos en los que tengan facil acceso a los menores, espacios en los
que se encuentren vulnerables. Es asi que, es importante regular estos espacios, contando con la

informacion transversalizada e integrada para evitar que los agresores lleguen a esos espacios.
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Una situacion preocupante es que El Ministerio de Educacion registro, desde 2017 a 2019, 377
casos de violencia sexual que involucraron a docentes. La institucion los reabridé con recursos
extraordinarios. En la revision, 376 maestros fueron destituidos y un proceso tuvo como resultado
la inocencia de un educador. De igual manera, se intervinieron 13 planteles y dos contintian con el

proceso.

Ademas, el 24 de junio de 2020 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Guzman
Albarracin y otras vs. Ecuador, declaré que el Estado Ecuatoriano es responsable por la violacién
de los derechos a la vida, a la integridad personal, a la proteccion de la honra y de la dignidad y a la
educacién y dispuso identificar y adoptar medidas para tratar la violencia sexual en el dmbito

educativo.

En dicha sentencia dispuso también corregir y subsanar las insuficiencias identificadas, en relacion
con: a) contar en forma permanente con informacidn estadistica actualizada sobre situaciones de
violencia sexual contra nifias o nifios en el ambito educativo; b) la deteccién de casos de violencia
sexual contra nifias o nifios en ese dmbito y su denuncia, c) la capacitacion a personal del ambito
educativo respecto al abordaje y prevencién de situaciones de violencia sexual, y d) [a provision de
orientacion, asistencia y atencion a las victimas de violencia sexual en el ambito educativo y/o a

sus familiares.

Para proteger la integridad de las nifias, nifios y adolescentes los organismos internacionales como
UNICEF y la Corte Interamericana de Derechos Humanaos han expuesto una serie de
recomendaciones para que los Estados adopten estas medidas preventivas y de reparacion.
Tenemos por ejemplo, el Protocolo para la Atencion y Prevencion de la Violencia Sexual en las

Escuelas de Educacion Inicial, Basica y Especial.

Por tanto, es importante recalcar el articulo 19 de la Convencidén sobre los derechos del nifio que
trata sobre el deber del Estado de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo.

Con una perspectiva objetiva es importante trabajar en la legislacion para garantizar el goce pleno
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para que puedan estar y sentirse seguros en

sus espacios cotidianos de desarrollo.
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la de la Republica del Ecuador,
puntualiza que las nifias, nifios y adolescentes, recibiran atencion prioritaria y

especializada tanto en el ambito publico como el privado;

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que las nifias, nifos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado ademas reconoce y
garantiza la vida, asi como el cuidado y la proteccion desde la concepcion. Se
garantiza entre otras su integridad fisica y psiquica, asi como el respeto a su
libertad y dignidad;

Que, el texto del articulo 347 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
sus numerales cinco y seis establece las responsabilidades del Estado siendo
entre otras las de: “garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los
nifos, nifas y adolescentes, en todo el proceso educativo, y erradicar todas las
formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica,

psicologica y sexual de las estudiantes y los estudiantes”;

Que, la convencion sobre los Derechos del Nifo, establece en sus articulos 34
y 37, que los estados se comprometen a proteger al nifio contra cualquier
forma de explotacion y abuso sexual, asi como todas aquellas que implican

explotacion y perjudiquen su bienestar,

Que, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 19
contempla que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado;

Que, la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes sefala en su
articulo 11 que los Estados partes tomara todas las medidas necesarias para la

prevencion de la explotacion, el abuso y el turismo sexual y de cualquier otro
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tipo de violencia o maltrato sobre los jovenes, y promoveran la recuperacion

fisica, psicoldgica, social y econémica de las victimas.

Que, el articulo 50 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia garantiza el
derecho a la integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes
comprendida por la integridad personal, fisica, psicologica, cultural, afectiva y

sexual.

Que la Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, tiene la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en

la Constitucién e instrumentos internacionales;

Que, de acuerdo al articulo 120 numeral 6 de la Constitucion, la Asamblea

Nacional puede expedir, codificar, reformar o derogar leyes:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA CONTRA LA PROMOCION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES PARA PROTEGER SU INTEGRIDAD FiSICA, SEXUAL Y PSICOLOGICA

TITULO|
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ley tiene como finalidad la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes, precautelando una vida digna, sin peligro a su integridad fisica, sexual y
psicologica en espacios escolares, familiares, culturas, de entretenimiento y otro donde se
desarrollan.

Articulo 2.- Ambito.- La aplicacién de la ley estd encaminada en establecer una normativa que
permita la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes para proteger su integridad fisica y
psicologica en todos los dmbitos que garantice su pleno desarrollo.

Articulo 3.- Principio.- Sin perjuicio de otros principios establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras
normas juridicas.

a. Confidencialidad. - El tratamiento de datos personales debe concebirse sobre la base
del debido sigilo y secreto, es decir, no debe tratarse o comunicarse para un fin
distinto para el cual fueron recogidos, a menos que concurra una de las causales que
habiliten un nuevo tratamiento conforme los supuestos de tratamiento legitimo
sefialados en esta ley. Para tal efecto, el responsable del tratamiento debera adecuar
las medidas técnicas organizativas para cumplir con este principio.

b. Corresponsabilidad. - Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus respectivos
ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas necesarias para la
garantia, proteccion y respeto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a fin
de que alcancen su desarrollo integral. El Estado garantizard las condiciones y
establecerd las medidas para el cumplimiento de los deberes de la familia en sus
diversos tipos.

c. Interés superior del nifio. — Es la orientaciéon de satisfacer el efectivo ejericico del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas , judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento en beneficio del
grupo de atencion prioritario.

d. Juridicidad.- Es la verdadera esencia de la necesidad de los nifios, nifias y adolescentes,
o sus representantes legales de concurrir a la Administracién de justicia con el fin de
hacer valer sus derechos establecidos en la constitucion, tratados internacionales y
demas leyes conexas;

e. Desarrollo Integral.- Proceso encaminado al mejoramiento de la calidad de vida y la
plena integracién de la persona con discapacidad al medio familiar, social y
ocupacional, a través del desarrollo de habilidades conductuales, preocupaciones,
procesos educativos, formativos acordes a su condicidn y tipo de discapacidad.

f.  Prioridad absoluta.- En la formulacion y ejecucidn de las politicas publicas, se dard
prioridad especial a la atencién de nifios y nifias. En caso de conflicto, los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas.
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Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente.- No podra
invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la
violacién o desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Obligatoriedad. - El Estado creara politicas publicas que garanticen el debido proceso
de orden publico y por ende de ineludible cumplimiento que se encuentran implicitos
en el principio de legalidad.

Articulo 4.- Definiciones. - En el desarrollo de las actividades de la presente ley, se debera
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Pedofilia.-Es un trastorno psiquiatrico en el que el afectado tiene excitacién o placer
sexual a través de actividades o fantasias sexuales con nifios o jévenes, con frecuencia
entre 8 y 12 afios. Pueden dirigirse a algunos del sexo contrario del peddfilo o del
mismo

Pederastia.- Situacion en la que un menor sufre un abuso sexual por parte de un
adulto, todo tipo de conducta o comportamiento en que se use al menor como objeto
sexual, aprovechandose para ello de la diferencia en madurez, edad o poder entre el
menor y el otro sujeto, en general estos sujetos suelen tener las capacidades mentales
conservadas, siendo capaces de discernir a nivel cognitivo entre lo que estd bien y lo
que no. Es por ello que se les considera plenamente conscientes y responsables de sus
actos, y por consiguiente imputables

Castracion quimica. - Es un tratamiento médico mediante el cual se administrada
medicamentos antiandrogénicos que anulan las funciones de las hormonas masculinas
y, por tanto, también la conducta sexual del hombre

Acompafiamiento psicoldgico. - Es brindar apoyo humano que reconforta y alivia por
parte de un especialista en la rama de la psicologia, esta dirigido a solventar problemas
en el ambito psiquico, emocional y espiritual.

Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE).- Promueve el desarrollo humano
integral de los y las estudiantes desde un enfoque de derechos, género, bienestar,
interculturalidad, intergeneracional e inclusion para lograr la participacion,
permanencia y culminacién de estudios académicos, garantizando su desarrollo
personal, social y emocional del sistema educativo los principios del Buen Vivir.
Tratamiento farmacolégico. - Tratamiento con cualquier sustancia, diferente de los
alimentos, que se usa para prevenir, diagnosticar, tratar o aliviar los sintomas de una
enfermedad o un estado anormal.

Educaciéon sexual. - Es un espacio sistemdtico de ensefianza y aprendizaje que
promueve saberes y habilidades para la toma de decisiones responsables y criticas en
relacion con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes al cuidado del propio
cuerpo, las relaciones interpersonales, la informacion y la sexualidad.

Promocién sexual. - Toda informacion con enfoque para la ensefianza sobre el sexo y
las relaciones que resulte inapropiado a la edad, relevante culturalmente, y
proporcione cientificamente informacién precisa, realista y sin prejuicios

TITULO Il

SISTEMA PARA LA PROTECCION SEXUAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
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CAPITULO |

MECANISMOS DE SANCION A FAVOR DE LA INTEGRIDAD DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

Articulo 5.- Peddfilo. - La persona que cometa todo tipo de acto impudico, comportamientos
sexualmente excitantes en cualquier tipo de espacio o que someta a una nifia, nifio o
adolescente, para obligarlo a mantener actos de naturaleza sexual, sin necesidad de que exista
acceso carnal, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos a quince afios.

Si la victima es menor de ocho afios o con discapacidad, se sancionara con pena privativa de
libertad de quince a diesiocho afios.

Articulo 6.- Pederastia. - Es pederastia toda situacién en la que un menor sufre un abuso
sexual por parte de un adulto, es toda conducta o comportamiento en que se use al menor
como objeto sexual, aprovechdandose para ello de la diferencia en madurez, edad o poder
entre el menor y victimario, poseen la capacidad de discernir a nivel cognitivo entre lo que esta
bien y lo que no, quien la comete, serd sancionado con pena privativa de libertad de veinte a
veintiocho afios.

Articulo 7.- Circunstancias agravantes de la pederastia .- Cuando concurran una o mas de las
siguientes circunstancias se impondra el maximo de la pena prevista en el articulo anterior

1. Cuando el victimario haga prevalecer su situacién de superioridad frente a la victima;

2. Aprovecharse de las condiciones personales o familiar.
3. Cuando el acto se produsca dentro de instituciones educativas, iglesias, centro de

entreamineto deportivo;

4. Cuando se cometa en perjuicio de nifias y nifios menores de 6 afios o nifios y nifias con
discapacidad.

5. Cuando se use violencia, amenaza o intimidacion

6. Lavictima, como consecuencia de la infraccion, sufre una lesion fisica o dafio
psicolégico permanente.

7. Silavictima como consecuencia de la infraccion penal contrae una enfermedad grave
o mortal.

8. Laoelagresor es tutora o tutor, representante legal, curadora o curador o cualquier
persona del entorno intimo de la familia o del entorno de la victima, ministro de culto
o profesional de la educacidn o de la salud o cualquier persona que tenga el deber de
custodia sobre la victima.

9. Silavictima se encuentre bajo el cuidado del agresor por cualquier motivo

CAPITULO I
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MECANISMOS DE REHABILITACION

Articulo 8.- Castracién quimica. - Las personas que comentan actos de pedofilia y pederastia
seran sometidas a un tratamiento médicos que disminuye los niveles de testosterona, inhibe la
libido sexual y controla los impulsos sexuales.

La institucidon encargada de la rehabilitacién social de las personas privada de la libertad
emitird un informe multidisciplinario del privado de libertad que cumple un minimo del 90 por
ciento de la pena conjuntamente con la autorizacién expresa de consentimiento a someterse a
este proceso, para el efecto el ente rector de salud publica emitird un informe médico que
certifique que el privado de libertad es idoneo para la castracién quimica

Articulo 9.- Acompafiamiento psicoldgico y/o psiquiatrico. - La persona privada de libertad
que se acoja al procedimiento de castracion quimica, para la suspension condicional de la pena
debera recibir tratamiento y rehabilitacién, a cargo del ente rector de la salud, mismo que
contempla un acompafamiento psicolégico y/o psiquidtrico permanente, el ente rector
rehabilitacién social de las personas privada de la libertad realizara el seguimiento continuo
brindado por el ente rector de salud publica.

CAPITULO Il
DEFINICION DEL SISTEMA

CAPITULO Il SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Articulo 10.- Sistema de proteccién integral- Es un sistema que permite el trabajo
Interinstucional de forma conjunta, coordinada y articulada con la finalidad de prevenir,
educar, neutralizar y sancionar los actos de violencia fisica y psicoldgica en contra de los nifios,
nifias y adolescentes en todos los ambitos de su desarrollo integral.

Articulo 11. Objeto del Sistema. - El Sistema Especializado de Proteccion Integral de nifios,
nifias y adolescentes tiene por objeto prevenir, educar, neutralizar y sancionar los actos de
violencia fisica y psicoldgica en contra de los nifios, nifias y adolescentes en todos los ambitos
de su desarrollo integral.

Articulo 12.- Principios del sistema. - El sistema de proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes se fundamenta en lo establecido en los instrumentos internacionales, la
constitucién de la republica del Ecuador, leyes conexas, asi como los siguientes principios:

1. Gratuidad. — Corresponsabilidad. - El Estado, la comunidad y la familia son
corresponsables en la proteccion, cuidado y atencion integral de los nifios, nifias vy
adoslecentes;

2. No revictimizacion. — Ningun nifio, nifias y adolescente sera sometida a nuevas
agresiones, inintencionadas o no, durante las diversas fases de la proteccién tales
como: rechazo, indolencia, indiferencias, odio, descalificacion, minimizaciéon de
hechos, retardo injustificado en los procesos, falta de credibilidad, culpabilizacion,
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negacion o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras respuestas tardias,
inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones publicas y privadas;
Confidencialidad. - Nadie podrd utilizar pdblicamente la informacién de los nifios,
nifias y adolescentes victimas contra su integridad sexual, con fines de actos de
discriminacion, estigmatizacion, y prejuicios. Las consideraciones de tipo subjetivo
quedan prohibidos. Se debera guardar confidencialidad sobre los asuntos que se
someten a su conocimiento. Este principio no impedird que servidores publicos y
terceras personas denuncien actos violatorios de derechos que llegaran a tener
conocimiento y tampoco impedird la generacién de estadisticas e informacién
desagregada;
Gratuidad. - El Estado a través de las entidades publicas integrantes del Sistema,
garantizard la gratuidad de todas las acciones, mecanismos, procedimientos y
cualquier otro tramite derivado conforme a lo establecido en la Ley;
Oportunidad y celeridad administrativa. - Todas las acciones, procedimientos vy
medidas contemplados en la presente Ley deben ser inmediatos, dgiles y oportunos, lo
que implicard la eliminacion de tramites administrativos innecesarios, que
imposibiliten o obstaculicen la atencién oportuna a los nifios, nifias y adolescentes;c
Trato prioritario. — Los nifios, nifias y adolescentes gozaran de atencién prioritaria y
trato preferente en todos los programas de proteccion y reparacion integral que
brinden las instituciones publicas y privadas;

Articulo 13.- Miembros que conforman el sistema de proteccién integral. -Este sistema

estd estructurado por los siguientes componentes:

Ente rector de educacion.

Consejo de la Judicatura.

Ente rector del ambito de la inclusién social.

Ente rector del trabajo.

Ente rector de la seguridad ciudadana y Control Publico.
Ente rector de salud publica.

Ente rector de la investigacion procesal.

Articulo 14.- Ente rector de educacién. - Sin perjuicio de las facultades legales y
reglamentarias establecidas en la Ley, tendra las siguientes atribuciones:

Detectar, prevenir, contener y actuar ante posibles cometimientos de actos de
pedofilia y pederastia en las instituciones educativas y su entorno.

Levantar un mapa de infraestructura critica nacional, divido de acuerdo a las zonas que
puedan ser focos principales de algin acto de acoso u hostigamiento sexual en
perjuicio de uno o mas estudiantes dentro de las instituciones educativas a nivel
nacional.

Evaluar las funciones ejercidas por los integrantes del Departamento de Consejeria
Estudiantil (DECE) a nivel nacional.
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Disponer planes de accion que permita una cultura de denuncia en todas las
instituciones educativas a nivel nacional.
Evaluar los protocolos de actuacién de violencia cometidos en establecimientos del
sistema educativo nacional, tanto a nivel urbano y rural y en todos los niveles de
educacion.
Fortalecer las unidades distritales de coordinaciéon de los DECE’s para que realicen el
acompafiamiento y seguimiento a los profesionales de dichos departamentos, asi
como a las victimas de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.
Fomentar el trabajo intersectorial para cumplir funciones de orientacién,
acompafiamiento y derivacion a los organismos pertinentes a nifios, nifias y
adolescentes victimas de pedofilia y pederastia en instituciones del sistema educativo.
Implementar mecanismos de evaluacién psicolégica periddica, a todo el personal
docente y administrativo que forma parte del sistema educativo nacional.
Crear mecanismo de elegibilidad acorde al modelo de proteccion integral a favor de los
nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 15.- Ente rector de la justicia. - Sin perjuicio de las facultades legales vy
reglamentarias establecidas en la ley, tendré las siguientes atribuciones:

Llevar un control cruzado de informacién con las instituciones publicas principalmente
entre la fiscalia general del Estado y el Ministerio de Educacién sobre las denuncias
presentadas por casos de pedofilia y pederastia ocurridos al interior de las
instituciones del sistema educativo.

Fomentar politicas de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro,
oportuno, en favor de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 16.- Ente rector del ambito de inclusién social. - Sin perjuicio de las facultades
legales y reglamentarias establecidas en la Ley, tendra las siguientes atribuciones:

Adoptar medidas de proteccién para los nifios, nifias y adoslecentes victimas y sus
familiares cercanos en los casos de pedofilia y pederastia que ocurran en todos los
entornos que los nifos, nifias y adolescentes se desarrollan.

Mantener informaciéon actualizada de los casos de pedofilia a nivel nacional y su
situacion actual.

Disefiar programas y servicios especificos para nifios, nifias y adolescentes victimas de
pedofilia y pederastia.

Desarrollar e implementar programas de sensibilizacion sobre los derechos en el
ambito de su integridad fisica, psicoldgica y sexual de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 17.- Ente rector del trabajo. - Sin perjuicio de las facultades legales y reglamentarias
establecidas en la Ley, tendra las siguientes atribuciones:

Implementar mecanismos de control periddicos a los docentes en todo nivel educativo
en el sector publico y en el privado, con énfasis en docentes que se encuentren
inmersos en actos de violencia contra el ntcleo familiar.

Adoptar medidas alternativas al acto administrativo donde se suspenderd las
actividades dentro de la unidad educativa durante el tiempo que dure la instruccion
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fiscal, sin perjuicio de realizar la accién de repeticién de ser el caso.

Articulo 18.- Ente rector de la seguridad ciudadana y control publico. - Sin perjuicio de las
facultades legales y reglamentarias establecidas en la Ley, tendra las siguientes atribuciones:

Fomentar la participacion activa de la sociedad civil en casos relacionados con delitos
contra la integridad fisica y psicoldgica a las nifias, nifios y adolescentes con énfasis en
pederastia y pedofilia en el entorno familiar, educativo, religioso, cultural, deportivo y
todos los ambientes donde se desarrollan.

Diseriar estrategias comunitarias que permitan la socializacién de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, y las actuaciones por parte de la sociedad civil en temas
sobre la integridad fisica, psicoldgica y sexual.

Articulo 19.- Ente rector de la salud publica. - Sin perjuicio de las facultades legales y
reglamentarias establecidas en la Ley, tendra las siguientes atribuciones:

L]

Realizar el acompafiamiento psicoldgico a las nifias, nifios y adolescentes victimas de
casos de pedofilia y pederastia en los dmbitos de desarrollo.

Brindar atencion sanitaria oportuna inclusiva y equitativa a las nifias, nifios y
adolescentes victimas de casos de pedofilia y pederastia a nivel nacional.

Articulo 20.- Ente rector de la investigacion procesal. - Sin perjuicio de las facultades
legales y reglamentarias establecidas en la Ley, tendra las siguientes atribuciones:

Coordinar en conjunto con el Consejo de la Judicatura la firma de Convenios
Interinstitucional de forma anual, que permita garantizar espacios educativos libres de
violencia y reducir los niveles de impunidad por medio de la proteccidn, investigacion y
restitucion inmediata, oportuna, con enfoque de derechos, evitando la revictimizacidn
de nifios, nifias y adolescentes victimas de pedofilia y pederastia.

Implementar mecanismos de proteccion especificos para nifios, nifias y adolescentes
victimas de pedofilia y pederastia, precautelando la no revictimizacion.

TITULO Il
MEDIDAS EMERGENTES

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS EMERGENTES, ATENCION Y PROTECCION A LA VICTIMA.

Articulo 21.- Deber de actuar.- Toda persona, que llegare a tener conocimiento de presuntas

infracciones de tipo sexual en las instituciones educativas del sistema nacional de educacién,

cometidas por autoridades, docentes, trabajadores, directivos y/o terceros, deberd poner en

conocimiento ante las autoridades del establecimiento educativo, para que de inminente

cumpla con las acciones de cuidado y proteccién al estudiante agraviado, se debe poner en

conocimiento en un tiempo no mayor a 72 horas.

Las autoridades del establecimiento educativo, encabezado por el rector, estdn en la

obligacion de conservar y preservar las evidencias, para que posteriormente sean puestas a
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conocimiento y valoracion del fiscal y la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Articulo 22.- Departamentos de Consejeria Estudiantil. - Identificada la infraccién de tipo
sexual la maxima autoridad dispondrad al Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE),
preste el apoyo psicolégico correspondiente al estudiante agraviado, conjuntamente con la
familia y miembros de la comunidad académica a fin de brindar todo mecanismo de

proteccién pertinente.

En caso que la Instituciones Educativas que no tengan un DECE, la autoridad del
establecimiento se apoyard en el docente tutor, que realizard las actuaciones
correspondientes, y de ser el caso solicitara la asistencia psicolégica del Ministerio de Salud.

CAPITULO Il
DE LAS ACCIONES JUDICIALES.

Articulo 23.- Denuncia ante la fiscalia. - La maxima autoridad del establecimiento educativo,
inmediatamente de conocido el hecho, en cumplimiento de lo determinado en normativa legal
vigente, debera presentar la denuncia ante la Fiscalia para que se inicien las investigaciones
correspondientes del caso; para lo cual, se acompafara a la denuncia un informe elaborado
por el DECE. Paralelamente, pondrd a conocimiento del Director Distrital de Educacion de su
jurisdiccion el contenido de su denuncia a fin de coordinar y realizar el seguimiento a las
acciones investigativas determinadas por la fiscalia.

La autoridad educativa que no cumpla con esta obligacién, estard sometido a las sanciones
administrativas correspondientes en concordancia a las normativas legales pertinentes.

Articulo 24.- Acompaifiamiento en las Investigaciones. - La autoridad del establecimiento
educativo y la autoridad del Distrito Educativo deberan coordinar, facilitar y colaborar en las
investigaciones previas que el agente fiscal, de forma oportuna, eficiente y eficaz velando
siempre el interés superior del o los menores a fin de evitar una posible revictimizacion en las
indagaciones.

La autoridad de la unidad educativa dispondrd a la unidad de asesoria juridica pertinente
realizar el seguimiento de las acciones dispuestas por la fiscalfa general del Estado en la fase
investigativa; ademas realizara el seguimiento a la sustanciacion del proceso penal ante el
organo jurisdiccional correspondiente.

La unidad de Asesoria Juridica, prestara ayuda, acompafiamiento y asesoramiento técnico a la
familia de la victima de ser el caso.

Articulo 25.- Seguimiento al proceso penal. - Concluida la fase investigativa y con el dictamen
acusatorio del fiscal, la Unidad de Asesoria Juridica realizard el seguimiento a los actos
procesales que se lleven en la unidad judicial de lo penal, se realizard el seguimiento de los
recursos o actuacién en las instancias jurisdiccionales pertinentes.

CAPITULO Il

MEDIDAS Y ACCIONES ADMINISTRATIVAS
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Articulo 26.- Proceso administrativo. - La mdxima autoridad de cada uno de los distritos una
vez conocido el cometimiento de una infraccion penal dentro de una unidad educativa
perteneciente al sistema educativo nacional, a la unidad correspondiente el inicio del sumario
administrativo en contra del presunto infractor, entregando los fundamentos de hecho y de
derecho necesarios, asi como los documentos y evidencias de respaldo.

La renuncia del presunto infractor penal, no eliminara ni suspendera el inicio procesal del
sumario administrativo, ni la aplicacién correspondiente de la sancién disciplinaria pertinente,
bajo ninguna circunstancia se admitira el traslado o traspaso administrativo a otro
establecimiento del sistema educativo nacional.

Articulo 27.- Medidas Preventivas. - La autoridad Educativa Nacional a través de la unidad
correspondiente dictara las medidas urgentes de proteccion a favor de la o las victimas de la
infraccidn de tipo sexual, en concordancia a la normativa legal vigente. Las medidas serdn las
siguientes:

a) Apartar a la victima y victimario, prohibiendo realizar al victimario sus funciones laborales
correspondientes en la institucion educativa donde labora, a partir de la presentacion de la
denuncia, hasta la culminacion del sumario administrativo;

b) Emitir sanciones de prohibicién de ingreso al establecimiento educativo, lugar de residencia
de la victima y en cualquier lugar donde se desarrolle

d) Realizar el traspaso del estudiante a otro establecimiento educativo, con aprobacién de su
representante legal siempre que no transgreda el derecho a la educacion.

Articulo 28.- De la no revictimizacion. - Las autoridades de los establecimientos educativos, asi
como el ente rector de la educacién, que conociere de la presunta infraccién de tipo sexual,
inminentemente velaran el cumplimiento de la revictimizacion de los nifios, nifias y
adoslecentes involucrados.

TITULO IV
CAPITULO I
AMBITOS DE DESARROLLO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 29.- Ambitos donde se desarrolla la violencia sexual contra nifios, nifas y
adolescentes. - Se entiende por ambitos los diferentes espacios en los que se producen con
mayor frecuencia la pedofilia y pederastia. Estan comprendidos, entre otros, los siguientes:

a) Educativo. - El lugar donde nifios, nifias y adolescentes realizan actividades educativas
al interior de instituciones, pueden ser publicas, privadas, fiscomisionales. También
puede ser cualquier espacio en el que se ejerza ensefianza y aprendizaje, como
instituciones bilinglies, instituciones formales y no formales.

b) Intrafamiliar o doméstico.- Se entiende por el espacio dentro del ntcleo familiar
donde se vea comprometida la integridad sexual de las nifias, nifios y adolescentes. Los
integrantes de este ndcleo pueden ser la madre, el padre, las o los hermanos,
parientes por consanguinidad y por afinidad.
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c) Deportivo. - Es aquel espacio en el que se realiza la ensefianza, desarrollo,
entrenamiento y fortalecimiento de las capacidades deportivas y lidicas de las nifas,
nifios y adolescentes.

d) Religioso. - Es el espacio geogrdfico donde nifios, nifias y adolescentes reciben,
aprenden doctrina religiosa y confesiones espirituales con ambito en creencias de un
ser superior.

e) Cultural. - El espacio cultural es el lugar donde nifias, nifios y adolescentes se
desarrolla y transmite la cultura e identidad de un pueblo o nacién a través de
diferentes espacios artisticos.

f) Ciberespacio. - Mundo no fisico el cual no posee limites y cualquier persona puede
estar interconectada a través de una conexion a la red de tal manera que puede
interactuar a nivel global sin limites ni barreras.

g) Lugares de esparcimiento. - Comprenden dreas recreativas de facil acceso, que
proporcionan el uso recreativo de espacios abiertos y naturales.

CAPITULO I
MECANISMOS DE PROTECCION

Articulo 30.- Mecanismos de proteccion. - El Estado adoptard los mecanismos necesarios para
prevenir, sancionar, reparar y garantizar la integridad fisica y psicolégica de las nifias, nifios y
adolescentes en todos los dambitos en los que se desarrollan.

Articulo 31.- Mecanismos de proteccion en el ambito educativo. - Los mecanismos de
proteccion son:

a) Disefiar modelos, protocolos normativos de proteccién interinstitucional para la
prevencion de pedofilia y pederastia que contemplen especializadas.

b) Apoyo mediante el uso de herramientas tecnolégicas de guias y recursos pedagdgicos
que prevengan la pedofilia y pederastia dentro del sistema educativo nacional.

c) Difusién de politicas en favor de los nifios, nifias y adolescentes que permita una
accion oportuna por parte de la sociedad civil en casos de pedofilia y pederastia.

d) que puedan actuar adecuadamente cuando conozcan casos en los que se vea
comprometida la integridad fisica, psicoldgica y sexual de nifias, nifios y adolescentes.

e) Coordinar con el Sistema Integrado de Seguridad ECU911 en las zonas rurales para la
atencién oportuna sobre casos de pedofilia y pederastia.

Articulo 32.- Mecanismos de proteccion en el ambito intrafamiliar o doméstico y religioso.-
Los mecanismos son:

a) Generar canales de recepcién de denuncias mediante medios tecnoldgicos vigentes
accesibles, eficientes y eficaces.

b) Crear espacios de esparcimientos libres de violencia donde coadyuven las relaciones
intrafamiliares y religiosas.

c) Crear una red de apoyo comunitario que trabajen en la educacion a la sociedad civil
sobre la proteccién a los nifios, nifias y adolescentes victimas de pedofilia y pederastia.

d) Capacitar a los encargados de |a tutela de las nifias, nifios y adolescentes para prevenir
y erradicar la violencia. !

e) Difundir informacion adecuada a los centros religiosos sobre la prevencién de pedofilia
y pederastia.
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Articulo 33.- Mecanismos de proteccion en el ambito deportivo y cultural. - Los mecanismos

son:
a)
b)

c)
d)

Implementar personal capacitado para el desarrollo con énfasis en la reparacion fisica
y psicoldgica mediante apoyos deportivos y culturales.

Establecer mecanismos de evaluacidon actitudinal y aptitudinal a los instructores
deportivos que concentran grupos de nifios, nifias y adolescentes.

Generar canales de recepcidn para denuncias por parte de la victima.

Crear un mecanismo de calificacion del personal a nivel deportivo que permita la
seleccidn pertinente para el trabajo con nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 34.- Mecanismos de proteccion en el @&mbito del ciberespacio. - Los mecanismos son:

a)

b)

c)

Crear mecanismos de capacitacion de educacion sobre el uso adecuado de los medios
y plataformas tecnolégicos sobre informacién personal y sensible que ponga en riesgo
la integridad las nifias, nifios y adolescentes.

Implementar campafias nacionales de educacion para evitar la pedofilia y pederastia,
el ciberbullying, la captacién en linea o grooming, la trata y tréfico infantil y la
exposicion de la vida privada o violacion de la intimidad de las nifias, nifios y
adolescentes.

Regular la difusién de los contenidos comunicacionales y publicitarios en medios
audiovisuales, radiales, escritos, digitales y educativos que promuevan la pedofilia y
pederastia, al que estén directamente expuestas las nifias, nifios y adolescentes,

TITULO V

FOMENTO SEXUAL

Articulo 35.- Fomento sexual. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
protegidos contra toda forma de explotacién o abuso sexual, se prohibe dentro del sistema
nacional de educacién:

a)
b)
c)
d)

e)

La incitacién de concepcidn de los diferentes tipos de orientacion sexual

El fomento de informacidn sexo genéricas de las nuevas corrientes evolutistas.

Todo tipo de interaccidn fisica con fines educativos.

La difusién de todo tipo de material didactico que contenga lenguaje inapropiado,
imagenes y videos con contenido sexual.

Lenguaje inadecuado para nifios, nifias y adolescentes con fines de educacion sexual.

Articulo 36.- Proteccion. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se les proteja
de toda informacién y material impreso, visual, electronico o de audio que pueda ser
perjudicial o nocivo para su adecuado desarrollo fisico, mental y social.

Articulo 37.- Textos educativos. - El ente rector de educacion velarad que los textos educativo
que sean utilizado con fines de educacién sexual contengan informacién adecuada a la edad
de los nifios, nifias y adolescentes, respetando su integridad fisica y psicoldgica; en

concordancia con el articulo 35.
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TITULO VI
REGISTRO DE ABUSADORES SEXUALES

Articulo 38.- Creacion del Registro. - Se contara con el Registro Nacional de violadores,
abusadores y agresores sexuales de nifias, nifos y adolescentes, este contendra a las personas
condenadas con sentencia ejecutoriada por los delitos contra la integridad sexual vy
reproductiva de nifias, nifios y adolescentes contemplados en el Cédigo Orgénico Integral
Penal.

Articulo 39.- Informacion. - El Registro Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores
Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes, contendra los nombres y datos de todas aquellas
personas con sentencia ejecutoriada, que han cometido uno o mas de los delitos en contra de
la integridad y reproductiva de nifias, nifios y adolescentes, recopilard, almacenara,
sistematizara y actualizara de oficio la informacion respecto de las personas que consten en el
mismo.

Articulo 40.- Contenido. - El Registro Nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales
de Nifias, Nifios y Adolescentes, contendra de forma individualizada la siguiente informacién
de la persona con sentencia ejecutoriada:

a) Nombres completos y apellidos;

b) Nacionalidad

c) Seuddnimos, apodos o sobrenombres;

d) Fotografia actualizada;

e) Lugary fecha de nacimiento;

f) Nacionalidad;

g) Numero de cédula de ciudadania o identidad, documento de identidad en caso de
extranjeros no residentes.

h) Lugar de residencia, domicilio o permanencia; de no contar con informacion
actualizada se incluira el Gltimo domicilio o residencia;

i) Delito por el cual fue sentenciado, la pena impuesta

i) Lugar donde cumple la sentencia condenatoria;

Articulo 41.- Inhabilidad. - Las personas que consten en el Registro Nacional de Violadores,
Abusadores y Agresores Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes, no podran ejercer profesion,
cargo, empleo, oficio, o voluntariado que involucren una relacién directa con nifias, nifios y
adolescentes por el mismo tiempo establecido en la sentencia condenatoria ejecutoriada.

En caso de que existan cambios en la informacién detallada en el articulo 40 del presente
proyecto de ley, la persona inhabilitada tiene la obligacion de notificar al ente rector
encargado del sistema del registro nacional de Violadores, Abusadores y Agresores Sexuales de
Nifias, Nifios y Adolescentes. La inobservancia de esta obligacion serd considerada
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, lo que sera sancionada
conforme lo dispuesto en la norma penal correspondiente.

DISPOSICIONES GENERAL
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PRIMERO. Lla cooperacion institucional que establecerd protocolos de coordinacion,
cooperacion, asistencia técnica, cientifica y prestacion de recursos logisticos para enfrentar
conjuntamente con las demas instituciones encargadas de la ejecucion de este cuerpo legal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. - El Reglamento de la presente Ley lo elaborara el Presidente de la Republica del
Ecuador, en un plazo de 60 dias, a partir de la publicacion.

SEGUNDO. Todos los Organismos del Estado relacionado con la presente ley, presentardn
lineamientos para la correcta y adecuada aplicacion de la presente Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS.

PRIMERA.- En la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural en el articulo 94 agréguese como
literal g) el siguiente texto:

“Presentar el certificado de no constar en el Registro Ecuatoriano de Violadores, Abusadores y
Agresores Sexuales de Nifas, Nifios y Adolescentes, otorgado por el Ministerio rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. La no presentacién de este
documento le inhabilitara al cargo.

DISPOSICION FINAL. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su suscripcion en el Registro
oficial sin perjuicio de su publicacidon.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

. PROYECTO DE LEY ORGANICA CONTRA LA PROMOCION SEXUAL EN NINOS, NIIAS Y ADOLESCENTES
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: o0 HR STEGER SU INTEGRIDAD FISICA, SEXUAL Y PSICOLOGICA

Proponente de la iniciativa legislativa: forge Washington Pinto Davila

1, NECESIDAD

1. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir 2 ausencia de regulacion o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Grupos de atencion prioritaria
- Nifios/nifas y adolescentes
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
COIP, LOE}

11 ALINEACION PROGRAMATIC

4. ;El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
¢A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?
- Objetive 5, Proteger a fas familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar 1a pobreza v promover la inclusion socia!
5. jLa propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o compl ta de alg a los Objetivos de Desarrollo Sostenible {Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mids su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todes en todas las edades, _
- Objetive 4, Ga 1r una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

ONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS.

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

7. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?

- Nifas | os
Adolescentes

tar la propuesta de Ley y/o reforma?

8. ;Qué funcidén/es yio entidad/es se encargardn de i
- Funcién judicial
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADD
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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