ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2022-0616-M
Quito, D.M., 07 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Orgéanica de Capacitacion Obligatoria en Género, Contexto,
Enfoque para Servidores Publicos

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO,
CONTEXTO, ENFOQUE PARA SERVIDORES PUBLICOS'", de iniciativa de los asambleistas
Alejandro Jaramillo Gémez y Johanna Moreira Cérdova, presentado a través del Memorando Nro.
CAJG-PL-003-2022-M de 27 de octubre de 2022, signado con nimero de trdmite 427670 en la misma
fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal
web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del
informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el trdmite
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO,
CONTEXTO, ENFOQUE Y PERSPECTIVA PARA SERVIDORES PUBLICOS

FECHA :27 de octubre de 2022

De mi consideracion:

Por medio del presente, Sefior Presidente, conforme lo dispuesto en los articulos 134 y 136
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el numeral 1 del articulo
54 y articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al presente, remitimos

el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO, CONTEXTO,
ENFOQUE Y PERSPECTIVA PARA SERVIDORES PUBLICOS.

Iniciativa que formulamos en calidad de Asambleistas por la Provincia de Pichincha y El Oro.
Con este antecedente, solicitamos a Usted se digne disponer el tramite Legislativo
correspondiente en beneficio de las nifias, adolescentes y mujeres de nuestro Ecuador.

Adjunto encontrara las firmas de respaldo, asi como la exposiciéon de motivos que propician
la presente iniciativa.



ASAMBLEA NACIONAL

DEL THALOSO

e

S A (e hecheg

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

\OO \\cﬁ@ [¢]

~Ab. Johan?a Moreira Cérdova
'AS STA POR LA PROVINCIA DE EL ORO
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NOMINA DE ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO, CONTEXTO, ENFOQUE Y PERSPECTIVA PARA

SERVIDORES PUBLICOS

Iniciativa de los asambleistas Alejandro Jaramillo y Joanna Moreira:

NOMBRE FIRMA DE RESPALDO
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NOMINA DE ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO, CONTEXTO, ENFOQUE Y PERSPECTIVA PARA

SERVIDORES PUBLICOS

Iniciativa de los asambleistas Alejandro Jaramillo y Joanna Moreira:

NOMBRE

FIRMA DE RESPALDO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO, CONTEXTO,
ENFOQUE Y PERSPECTIVA PARA SERVIDORES PUBLICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen lo
siguiente: “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales [...]".

De la misma manera, el numeral 3 del articulo 66 de la Norma Suprema establece que el
Estado garantiza el derecho de los ciudadanos a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual;
asi como, una vida libre de violencia en el @mbito publico y privado.

La norma antes citada establece que el Estado tiene la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

El numeral 5 del mismo articulo 66 de la Constitucion de la Republica dispone que se
reconoce y garantiza a los ciudadanos ecuatorianos el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas, encontrandose prohibida
cualquier muestra de discriminacion.

La normativa internacional ha desarrollado las garantias de la Constitucién de la Republica,
debiendo destacarse el tenor de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Pard), normativa
internacional que en su articulo 1 define a la violencia contra la mujer como cualquier accién
o conducta, basada en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Asimismo, el articulo 7 de la misma Convencidn de Belém do Pard establece la obligaciéon de
los Estados a adoptar todas las medidas legislativas que sean necesarias para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres.

De las normas constitucionales e internacionales antes citadas se desprende que es
obligacion del Estado ecuatoriano, a través de la Asamblea Nacional, expedir las normas que
sean necesarias para prevenir y erradicar la violencia de género.

De la realidad ecuatoriana, segun datos de la Fiscalia General del Estado, en el afio 2021
hubo un total de 35.429 denuncias y, hasta el mes de marzo de 2022, ya se evidencia la

6



\
4
ASAMBLEA NACIONAL

L THALERED

" oy il i
A firg

presentacion de 9.681 denuncias por maltrato fisico, sexual y psicoldgico en contra de la
mujer o un miembro de la familia (los hijos).

Asi mismo, la violencia psicoldgica es la que mas denuncias se presentan en el pais, de
acuerdo a cifras de la Fiscalia, en el afio 2021, hubo 30.631 denuncias por violencia
psicologica a escala nacional, mientras que el ECU 9-1-1 recibid 94.705 llamadas de auxilio
por ese motivo. Debiendo indicarse que en lo que va del primer trimestre de 2022 hubo ya
8.135 denuncias y mas de 17 mil llamadas de auxilio por esa misma causa.

En cuanto a la violencia fisica los estudios reflejan altos indices de incidencia, pero a una
menor escala, sin considerar que hay miles de casos que no son conocidos o denunciados
antes las autoridades pues la violencia es perpetrada en los circulos familiares de nifas,
adolescentes y mujeres. En el caso de las instituciones publicas, muchos hechos de violencia
se reportan a través de las relaciones de poder que se ejercen sobre las mujeres, por
ejemplo, en las entidades de la Fuerza Publica como Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

En 2021, la Fiscalia recibio 4.521 denuncias por maltratos fisicos contra las mujeres o un
miembro del nucleo familiar y se recibieron 22.519 llamadas de auxilio. Los datos siguen en
crecimiento sin que exista una politica publica que busque erradicar todo tipo de violencia
contra las mujeres en el pais. Hasta marzo de 2022 ya existen 1.472 denuncias por violencia
fisica y 4.137 llamadas de auxilio. *

Este tipo de problemas se originan, entre otras causas, por una falta de capacitacién
obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres y comunidad LGBTIQ+,
para todos los servidores publicos y personas que se desempefien en la funcién publica, en
todos sus niveles, escalas y grados.

Por lo expuesto presento el siguiente proyecto de ley, a fin de que luego de su calificacién
por parte del Consejo de Administracion Legislativa, sea remitido a una de las Comisiones
Especializadas para el tramite correspondiente.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO
Que, los numerales 1 y 4 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
disponen lo siguiente: “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin

discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en
los instrumentos internacionales [...]";

! Liz Bricefio Pazmifio en el portal digital GK - https://gk.city/2022/05/08/cifras-violencia-
contra-mujer-ecuador-hasta-marzo-2022/
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Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Norma Suprema mandan que: “Art. 11.- El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: - 1. Los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. [...]”;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, respecto del derecho a la seguridad
juridica, dispone lo siguiente: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”;

Que, el numeral 3 del articulo 66 de la Norma Suprema manda que: “Se reconoce y
garantizara a las personas: [..] 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual. - b) Una vida libre de violencia en el ambito publico
y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud
y la explotacion sexual. - c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y
penas crueles, inhumanos o degradantes. [...]";

Que, el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica, establece que el Estado
reconoce y garantiza el: “4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion”;

Que, el numeral 5 del mismo articulo 66 de la Norma Suprema dispone que se reconoce

Y
garantiza: “5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los
derechos de los demas”;

Que, el articulo 84 de la Carta Magna determina que: "La Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtin caso, la reforma de la Constitucion,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion";

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que:
"La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: [...] 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio";
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Que, la independencia de funciones es uno de los fundamentos de un Estado de derecho;
por tanto, el articulo 126 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
Asamblea Nacional se regira por la Ley correspondiente y su reglamento interno;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece el principio de competencia
y legalidad, regulando que la administracién publica y sus servidores estan facultados para
ejercer lo que la Constitucion y la Ley le atribuyen al respecto;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica dispone que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) dispone lo siguiente: “Los Estados
Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o
practica de violencia contra la mujer y velar por gque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién; b.
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer [...]";

Que, los literales c), d), e) y f) del de |la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) establecen que es
obligacion de los Estados: “c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos
legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces, y h. adoptar las disposiciones legislativas o de
otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion”;
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Que, el articulo 54, numeral 1, de |a Ley Organica de la Funcidn Legislativa, establece que la
iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las y los asambleistas que integran
la Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por

ciento de sus miembros; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 9 numeral 6 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa expide la siguiente:

LEY DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN GENERO, CONTEXTO, ENFOQUE Y PERSPECTIVA
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEL GOBIERNO

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. - La presente ley es de aplicacién obligatoria para las
instituciones del Estado establecidas por el articulo 225 de la Constitucion de la Republica.

Articulo 2.- Capacitacion obligatoria. - Se establece la capacitacion obligatoria en la tematica
de género y violencia contra las mujeres y comunidad LGBTIQ+, para todos los servidores
publicos y personas que se desempefien en la funcién publica, en todos sus niveles, escalas
y grados.

Articulo 3.- De las areas u oficinas de género. - Las personas referidas en el articulo 1 deben
realizar las capacitaciones en el modo y forma establecidos en los respectivos organismos en
los que desempefian sus funciones, para lo cual, contardn dentro de su estructura
organizacional en las unidades de talento humano con areas u oficinas de género.

La Secretaria de Derechos Humanos sera la autoridad competente para verificar el
cumplimiento de la aplicacion de la presente ley, en cada una de las instituciones reguladas
por el ambito de la presente ley.

Articulo 4.- De la implementacién de Programas de Capacitacion.- Las maximas autoridades
de los organismos referidos en el ambito de la presente ley, con la colaboracién de sus areas
u oficinas de género de las unidades de administracion del talento humano, que deberan
estar en funcionamiento, son responsables de garantizar la implementacion de las
capacitaciones que comenzaran a impartirse dentro del afio de entrada en vigencia de la
presente ley; para este fin, los organismos publicos podran realizar adaptaciones de
materiales y/o programas, o desarrollar uno propio, debiendo regirse por la normativa,
recomendaciones y otras disposiciones que establecen al respecto los organismos de
monitoreo de las convenciones vinculadas a la tematica de género y violencia contra las
mujeres y comunidad LGBTIQ+ ratificadas por el Ecuador.
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Articulo 5.- De la certificacion. - La Secretaria de Derechos Humanos certificard la calidad de
las capacitaciones que elabore e implemente cada organismo, que deberadn constar en el
Plan de Capacitacion de cada entidad, que podrd ser modificado para su mayor efectividad.

La capacitacion de las maximas autoridades de las instituciones reguladas en el ambito de la
presente ley, estara a cargo de la Secretaria de Derechos Humanos.

Articulo 6.- De la difusidn. - La Secretaria de Derechos Humanos, en su pagina web, deberd
brindar acceso publico y difundir el grado de cumplimiento obligatorio de las disposiciones
de la presente en cada uno de los organismos referidos en el articulo 1.

En la pagina se identificard a las y los responsables de cumplir con las obligaciones que
establece la presente ley en cada organismo e institucion y el porcentaje de personas
capacitadas, categorizadas segun su nivel jerarquico, escalas o grados.

La Secretaria de Derechos Humanos elaborard indicadores de evaluacion sobre el impacto
de las capacitaciones realizadas por cada organismo e institucion del Estado. Los resultados
deberan integrar el informe anual referido en el inciso siguiente.

En la pagina web de la Secretaria de Derechos Humanos se publicard una resefia biogréafica
de la vida de las victimas de violencias de género y femicidio de manera regular, asi como las
acciones del Estado vinculadas a las causas penales en estos procesos.

La Secretaria de Derechos Humanos publicard anualmente en su péagina web, un informe
sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, incluyendo la némina de las
autoridades y servidores publicos que se han capacitado; asi como, de los indicadores
cuantitativos, que arroja la evaluacion.

Articulo 7.- De la negativa a recibir programas de capacitacion. - Los servidores publicos y
personas que se desempefien en la funcion publica que se negaren sin justa causa a realizar
las capacitaciones previstas en la presente ley, seran sancionadas de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

El incumplimiento de dicha capacitacion serd considerado falta grave dando lugar a la
sancion disciplinaria pertinente mas una multa equivalente a dos salarios basicos unificados.

Articulo 8.- De la estructura y gastos. - Los gastos que demande la implementacidn de las
areas u oficinas de género dentro de su estructura organizacional en las unidades de talento
humano y los programas de capacitacion que se dicten en aplicacion de la presente Ley, se
financiardn con los recursos presupuestarios asignados a dichas unidades
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DISPOSICION GENERAL. -

UNICA.- La aplicacién de la presente ley es de caracter obligatorio, por lo que la Contraloria
General del Estado realizara anualmente la actividad de control que corresponda en las
instituciones del Estado, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley; actividad de control que se desarrollara de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y debera contemplarse de manera obligatoria
en el Plan anual de actividades de control del organismo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - El Presidente de la Republica, en el plazo de 90 dias contados a partir de la
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, expedira el Reglamento General a la Ley
de Capacitacion Obligatoria en Género, Contexto, Enfoque y Perspectiva para los Servidores
Publicos y del Gobierno a fin de que se adecte el mismo a las disposiciones de la presente
ley.

SEGUNDA. - El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con la Secretaria de Derechos
Humanos en el plazo de 90 dias contados a partir de la publicaciéon de la presente Ley en el
Registro Oficial, expedira la normativa técnica necesaria para la implementacion de las areas
u oficinas de género de las unidades de administracion del talento humano de las
instituciones del Estado, reguladas en el ambito de la presente ley.

TERCERA. - La Secretaria de Derechos Humanos en el plazo de 90 dias contados a partir de
la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, expedira la normativa técnica para
certificar la calidad de las capacitaciones que elabore e implemente cada organismo vy las
condiciones y requisitos que debera reunir la misma, para que pueda constar en el Plan de
Capacitacion de cada entidad.

CUARTA. - Las instituciones del Estado reguladas en el ambito de aplicacion de la presente
ley, en el plazo de 180 dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, adecuaran sus estatutos organicos de gestidn organizacional por procesos a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

QUINTA. - La Contraloria General del Estado, verificard el cumplimiento de los plazos
previstos en las presentes disposiciones transitorias.

DISPOSICION FINAL - La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los:
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