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Projecto de Lei n.° 169/XIV/12

Determina a declaracéo da filiacio ou ligacdo a organiza¢fes ou associa¢bes
“discretas” em sede de obrigac¢des declarativas
(Segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho)

Exposicdo de Motivos
Em Portugal o Regime do Exercicio de Funcdes por Titulares de Cargos Politicos e
Altos Cargos Publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, no ambito das
obrigac6es declarativas sobre filiacdo associativa em sede de Declaracdo Unica de
rendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, apenas
exige a mencao obrigatdria a cargos sociais que exercam ou tenham exercido nos trés
anos que precederam a declaracéo, no Pais ou no estrangeiro, em associa¢des (art.
13.9/2 d) da Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho). Simultaneamente, a luz do art. 13.°/2 da
Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, e do modelo de declaracdo constante do respectivo
anexo, existe um campo facultativo (designado no modelo com o termo “outras
situacdes”) para a mencdo a atividades susceptiveis de gerar incompatibilidades e
impedimentos, uma vez que, conforme se explica no modelo de declaracdo, “ndo
sendo (...) a lei taxativa na enumeracéo das situacdes a registar, deste campo devem
constar quaisquer outras que ndo se integrem nas anteriores e que sejam

susceptiveis de gerar incompatibilidades ou impedimentos previstos na lei”.

A situacdo manteve-se, assim, inalterada em face do revogado regime juridico de
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, aprovado pela Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, em que, também com um
caracter facultativo e em termos similares, se dispunha que deveriam ser declarados
"guaisquer actos que possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de

interesses” (art. 7.°-A/2 da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto), clarificando o respectivo
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formulario que a lei ndo é taxativa na enumeracao das situacfes a registar e que
desta rabrica podem constar quaisquer outras situa¢fes que ndo coubessem nos

campos anteriores.

Nos ultimos anos tém-se dado alguns avangos significativos que procuraram alcancar
uma maior transparéncia em sede de cumprimento das obrigacGes declarativas dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, visando assegurar uma declaragdo
de outras situacdes para |4 das legalmente exigidas. Foi com este fito que, por
exemplo, na anterior legislatura se aprovou, por via da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 210/2019, de 20 de Setembro, o Cédigo de Conduta dos Deputados a
Assembleia da Republica que estabelece que no exercicio do seu mandato os
Deputados a Assembleia da Republica deveriam agir segundo o primado da
prossecucdo do interesse publico (artigos 2.° e 3.°) e declarar em sede de obrigacdes
declarativas “os seus interesses particulares que possam condicionar a prossecucio

do interesse publico”(art. 8.°).

Naturalmente que apesar de todos os esforcos dados, designadamente relativamente
aos Deputados a Assembleia da Republica, a existéncia de uma exigéncia meramente
facultativa de declaracdo de actividades susceptiveis de gerar incompatibilidades e
impedimentos, sem gue se fixe uma orientacao clara e concreta quanto as questdes a
declarar, tem-se traduzido num verdadeiro convite a indiferenca da parte do
declarante e num foco de opacidade em relacdo a filiagdo em organizac6es que, pela
sua estrutura e funcionamento, pudessem minar a independéncia do titular de cargo

politico e alto cargo publico e colidir com sua imparcialidade.

Tendo em conta a insuficiéncia das exigéncias em sede de obrigacdes declarativas em
certas situacdes e a necessidade premente de aprofundar a imparcialidade e o

compromisso dos titulares de cargos publicos com o interesse publico, verificou-se,
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pelo menos em dois dominios, um apelo a um maior rigor por parte de cargos
publicos no tratamento destas questdes. Por um lado, com o intuito de ndo
comprometer a imparcialidade da actividade jurisdicional a Associacao Sindical dos
Juizes Portugueses (ASJP) aprovou, em 2009 no seu 8.° Congresso, um Compromisso
Etico dos Juizes Portugueses que estabelecia peremptoriamente que “o juiz ndo
integra organizacbes que exijam aos aderentes a prestacdo de promessas de
fidelidade ou que, pelo seu secretismo, ndo assegurem a plena transparéncia sobre a
participacdo dos associados”. Por outro lado, com o intuito de minimizar as situacdes
de conflito de interesses no Sistema de Informac6es da Republica Portuguesa (SIRP)
podemos identificar, também, a Lei n.° 30/84, de 05 de Setembro que, nédo indo tdo
longe quanto a ASJP, por via das alteracGes introduzidas pela Lei Organica n.° 4/2014,
de 13 de Agosto, passou a exigir que os candidatos a membros do Conselho de
Fiscalizacdo do SIRP, a funcionarios, a agentes e a dirigentes dos servicos de
informacdes, das estruturas comuns e do gabinete do Secretario-Geral fizessem
menc¢do no seu registo de interesses a “filiacdo, participagdo ou desempenho de
quaisquer fungbes em quaisquer entidades de natureza associativa” (artigos 8.°-C, n.°

1, alinea c), e 33.°-C, n.° 2, alinea b)).

Sublinhe-se que durante a XII Legislatura, segundo dados da comunicagéo social', na
sequéncia de um caso mediatico que ligava varios titulares de cargos politicos e
cargos publicos a organizagdes magonicas, varias foram as personalidades de diversos
campos politicos que publicamente defenderam a necessidade de declara¢do da
filiacdo macdnica em sede de registo de interesses dos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos. A época, por exemplo, Augusto Santos Silva afirmou que “quem
nado estiver em condi¢des de poder revelar este tipo de interesses ndo tem condi¢bes

para o0 exercicio de cargos publicos” e José Matos Correia afirmou que numa

! Dados disponiveis de forma sintetizada em Rui Pedro Antunes, Carlos Rodrigues Lima e Rui Marques
Simdes (2012), «O poder da magonaria portuguesa», 2.2 edicao, Gradiva, pagina 17.
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democracia aberta os titulares de cargos politicos “ndo deviam poder pertencer a
associacoes secretas”, ja que isso “contradiz o principio da transparéncia” que deve
pautar toda accdo politica. Na época defenderam posicGes idénticas a estas, por
exemplo, Carlos Abreu Amorim (que defendeu, também, a extensdo da declaracdo
obrigatoria a Opus Dei), Marcelo Rebelo de Sousa, Luis Marques Mendes ou Teresa
Leal Coelho. Por seu turno, Francisco Loucd considerou que o assunto deveria
merecer reflexdo mas deveria ser discutido em contexto diferente do que se

verificava na XIl Legislatura.

Dentro da propria magonaria algumas tém sido as vozes que nos ultimos anos se
manifestaram favordveis a alteracdo das obrigacdes declarativas dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos no que concerne a declaracdo da filiacdo
maconica. Antonio Arnaut, antigo grdo-mestre do Grande Oriente Lusitano, afirmou
gue “os macgons devem, tendencialmente, arcar com a responsabilidade civica da sua
condicdo, o que, se os torna o alvo preferido de criticas malévolas, os dignifica
perante os seus concidadaos, desde que, evidentemente, se comportem, no mundo
profano, a altura dos valores inerentes a Magonaria”2. Afirmou ainda que, porque ser
magon € uma honra e com intuito de se evitarem suspeitas sobre a magonaria, o
macon deveria afirmar-se voluntariamente como tal®. Rui Paulo Figueiredo afirmou
gue “em nome da transparéncia todos 0s responsaveis publicos deveriam assumir
todas as filiagbes, embora s6 voluntariamente”4. Jodo Cravinho declarou® ser

favoravel a que os magons, quando investidos em certas funcbes publicas,

2 Anténio Arnaut (2017), «Introdugdo a Magonaria», Imprensa da Universidade de Coimbra, pagina 38.
3 Em entrevista concedida em 2012 a RTP, disponivel na seguinte ligagéo:
https://www.rtp.pt/noticias/pais/antonio-arnaut-defende-que-os-macons-se-devem-assumir-como-
tal v516243.

4Rui Pedro Antunes, Carlos Rodrigues Lima e Rui Marques Simdes (2012), «O poder da magonaria
portuguesa», 2.2 edicdo, Gradiva, pagina 17.

5Vejam-se as declaragBes transcritas em artigo do Jornal de Noticias de 9 de Janeiro de 2012,
disponivel na seguinte ligagdo: https://www.jn.pt/seguranca/joao-cravinho-defende-que-macons-
devem-assumir-a-filiacao-2229355.html.
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assumissem publicamente essa condicdo, ndo vendo obstaculos a que haja uma
divulgacdo voluntaria dessa filiagdo e admitindo mesmo a consagracdo deste aspeto
na legislacdo sobre registo de interesses. Por fim, Mario Martin Guia, antigo gréo-
mestre da Grande Loja Legal de Portugal, afirmou®que “um macon tem plena
liberdade de divulgar esta sua qualidade, ndo esta, porém, autorizado a divulgar o
nome do seu irmdo” e defendeu que “nas sociedades democraticamente mais
evoluidas os magons ndo tém qualquer ddvida em manifestar a sua qualidade de
macon; porém nas sociedades que ainda ndo respiram com naturalidade a
democracia, o conhecimento da qualidade de magon pode acarretar-lhe dissabores
diversos que podem, por exemplo, ir desde a perda de um emprego até a prépria

tortura ou morte, e ndo s6”.

O presente Projecto de Lei, cumprindo uma medida constante do programa eleitoral
do PAN, pretende proceder a primeira alteracdo do regime do exercicio de func¢des
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.°
52/2019, de 31 de Julho, no sentido de consagrar um campo facultativo autonomo no
ambito da Declaragdo Unica de rendimentos, patriménio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos que possibilite a mencao, ainda que negativa, a
filiacdo em associacdes ou organizaches que exijam aos seus aderentes a prestacao
de promessas de fidelidade ou que, pelo seu secretismo, ndo assegurem a plena
transparéncia sobre a participacdo dos seus associados. Sublinhe-se que o que se
pretende € que esta alteracdo legislativa se aplique apenas aos titulares de cargos
politicos e de altos cargos publicos que iniciem, renovem ou terminem fungdes a

partir da entrada em vigor da presente lei.

6 Mério Martin Guia, José Manuel Anes e José Francisco Moreno (2010), «Magonaria Regular», Diario
de Bordo, paginas 16 e 17.
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Esta iniciativa procura abrir este importante debate num contexto em que néo
existam polémicas e suspeicdes envolvendo estas organizacBes de caracter
“discreto”, de modo a que se possa fazer uma discussdo séria com base em
pressupostos objectivos e racionais sobre as vantagens e desvantagens da
consagracdo legal da possibilidade de declaracdo, ainda que negativa, da filiacdo

neste tipo de organizacdes.

A presente iniciativa legislativa ndo pretende alterar o funcionamento interno destas
organizagdes, nem tampouco proibir ou punir a participagdo dos titulares de cargos
politicos e de altos cargos publicos nestas associacbes de caracter “discreto”.
Sublinhe-se também que, ainda que as organiza¢des magonicas e a prelatura da opus
dei sejam das organizacOes abrangidas pela disposicdo que propomos aquelas que em
Portugal tém o maior peso e protagonismo, a verdade é que se pretende abranger

outras organizac6es de caracteristicas similares.

Portugal é hoje uma democracia evoluida onde a liberdade de associa¢do € um dado
adquirido e onde estas organizacbes de caracter “discreto” actuam com total
liberdade e sem quaisquer constrangimentos respeitando, em regra, os valores
democraticos. Prova disso € o facto de em Portugal terem havido, apos o 25 de Abril
de 1974, por exemplo, Presidentes da Republica, Primeiros-Ministros, Membros de
Governos, Presidentes da Assembleia da Republica, Deputados a Assembleia da
Republica, Autarcas ou Juizes do Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal
Administrativo ou Supremo Tribunal de Justica, filiados ou com relagdes proximas
com estas organizagdes, divulgadas publicamente de forma mais ou menos clara.
Demonstrativas deste facto sdo também as boas relagdes que estas organizaces tém
procurado cultivar, sem grandes entraves, junto dos mais altos dignatarios do Estado
Portugués, sendo que, por exemplo, no caso da magonaria, desde os anos 80 que se

tornou regular uma pratica de didlogo institucional, com maior ou menor discri¢éo,
6
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com os poderes instituidos (designadamente com a Presidéncia da Republica e o

Governo)’.

O presente Projecto de Lei, partindo do principio de que Portugal é uma sociedade
democratica evoluida em que a liberdade de associa¢do é um direito adquirido e da
constatacdo de que o actual modelo de declaracao facultativa legalmente previsto se
tem mostrado ineficaz e insuficiente relativamente a filiagdo neste tipo de
organizacdes, pretende tdo somente assegurar um principio de transparéncia perante
0s cidadéos, garantir uma eficaz identificacdo de conflitos de interesses e contribuir
para dignificacdo e credibilizacdo da imagem dos titulares de cargos politicos e de

altos cargos publicos perante os cidadaos.

Numa democracia do século XXI, e num contexto em que o escrutinio dos cidadaos é
cada vez mais exigente, ndo é concebivel que os titulares de cargos politicos e de
altos cargos publicos, sob quem impendem deveres especiais de transparéncia,
continuem a ndo ter incentivos autobnomos para declarar a sua filiagdo em
organizacdes que tém regras de funcionamento marcadas por uma forte opacidade,
por um grande secretismo e que apelam a fortes lagos de hierarquia e solidariedade

entre 0s seus membros.

Com o presente Projecto de Lei pretendemos deixar claro que, no exercicio das suas
fungdes, os titulares de cargos publicos e altos cargos publicos devem estar
comprometidos com a prossecucdo do interesse publico e que os cidaddos devem
confiar, sem margem para tibiezas, no sigilo da informagéo a que os titulares destes
cargos tém acesso e na neutralidade e independéncia dos seus representantes face

aos interesses privados que se cruzam com o interesse publico.

" Antonio José Vilela (2013), «Segredos da Magonaria Portuguesa», 3.2 edi¢do, Esfera dos Livros,
paginas 49 e 50.
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Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do PAN abaixo assinados apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei determina a declaracdo da filiagdo ou ligagdo a organizacbes ou
associacdes de caracter discreto em sede de obrigacdes declarativas, procedendo a
segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, que aprova o regime do exercicio
de func@es por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, alterada pela Lei

n.© 69/2020, de 9 de Novembro.

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho
E alterado o artigo 13.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, que passa a ter a seguinte
redacéo:
«Artigo 13.°
[...]
1-1..]
2-[.]
3-[..]
4 — A declaragdo referida no numero 1 também inclui um campo de preenchimento
facultativo que permite a menc¢éo, ainda que negativa, a filiagdo ou ligacdo com
associagdes ou organizacbes que exijam aos seus aderentes a prestacdo de
promessas de fidelidade ou que, pelo seu secretismo, ndo assegurem a plena
transparéncia sobre a participacao dos seus associados.
5 — (anterior n.° 4).

6 — (anterior n.° 5).
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7 — (anterior n.° 6).»

Artigo 3.°
Alteracdo ao anexo da Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho
E alterado o anexo da Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho, que passa a ter a redaccio

constante do anexo A da presente Lei.

Artigo 4.°
Norma transitoria
As alteracGes constantes da presente lei aplicam-se aos titulares de cargos politicos e
de altos cargos publicos, e equiparados nos termos do n.° 5 do artigo 13.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, com as alteracbes introduzidas pela presente Lei, que

iniciem, renovem ou terminem fungdes a partir da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no més seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 16 de Dezembro de 2019.
As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues
Inés de Sousa Real
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ANEXO A
(aque se refereon. 2 do artigo 2.°)

ANEXO

(aque se refere o n.°1 doartigo 13.9)

MODELO DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS, PATRIMONIO E INTERESSES

Cargo / Funcéo a exercer

Data de inicio de funcdes

/reconducéo/reeleicéo

Data de cessacéo de

funcdes

Data da alteragdo

Declaragdo ap0s trés anos
da cessacdo de funcoes,
nos termos do n° 4 do

artigo 14.°

Deve ser assinalado nesta rubrica qual o facto ou factos que determina(m) a
apresentacdo de declaracdo (inicio/cessacao/alteracdo), devendo ser
assinalados os campos da cessacdo e inicio de fun¢des quando ocorram em

simultaneo
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SIM

Exercicio de fungdes em regime de exclusividade? [ NAQ

ELEMENTOS OBRIGATORIOS

Nome completo

Morada (rua, nimero e andar)

Localidade

Codigo postal

Freguesia

Concelho

Namero de identificacao civil

Namero de identificacao fiscal

Sexo

Natural de

Nascido em

Estado civil (se casado indicar

regime de bens)

Nome completo do cénjuge ou
unido(a) de facto (se aplicavel)
ELEMENTOS FACULTATIVOS
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Endereco eletronico

Telefone/Telemovel

Deve ser registado nesta rubrica:

e Toda e qualquer atividade publica ou privada que o/a declarante exerca, ou
tenha exercido nos altimos trés anos e/ou que venha a exercer em acumulagédo
com o0 mandato ou que tenha exercido até trés anos apds a cessacdo de
funcBes, incluindo atividades profissionais subordinadas, comerciais ou
empresariais, exercicio de profissdo liberal e de funcbes eletivas ou de
nomeacao.

e Desempenho de cargos sociais que o declarante exerca, ou tenha exercido nos
ultimos trés anos e/ou que venha a exercer em acumulagdo com o mandato ou
que tenha exercido até trés anos apds a cessagdo de funcdes, designadamente a
discriminacdo dos cargos de administrador, gerente, gestor, diretor, membro
de comissdo administrativa, conselho fiscal e comissdo de fiscalizacéo,
membro de mesa de assembleia-geral ou de 6rgdos ou cargos analogos, de

quaisquer sociedades comerciais, civis sob forma comercial, cooperativas ou
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publicas e também de associacOes, fundacdes, instituicdes particulares de

solidariedade social, misericordias e semelhantes, tanto nacionais como

estrangeiras.

Devem ser registados nesta rubrica todos e quaisquer apoios financeiros ou
materiais recebidos para o exercicio das atividades, inclusivamente de entidades
estrangeiras, designadamente senhas de presenca e ajudas de custo (e que nao

correspondam a remuneracdo, visto que, a existir, esta deve ser identificada na

rubrica anterior)

Consideram-se abrangidas nesta rubrica as entidades, e respetiva area de
atividade, a quem o/a declarante preste pessoalmente servicos remunerados de
gualquer natureza com caracter de permanéncia ou mesmo pontualmente, desde

gue suscetiveis de gerarem conflitos de interesses.
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Desta rubrica deve constar a identificacdo das sociedades em cujo capital o/a
declarante por si, pelo cénjuge ou unido de facto, disponha de capital e também a
quantificacdo dessa participacdo, devendo a mesma ser assinalada também, por

remissao para este campo, no campo relativo a declaracédo de patrimoénio.

Sim

Néao

Natureza da organizacao ou

associacao

O presente campo de preenchimento facultativo respeita as associacdes ou
organizacOes de caracter discreto referidas no n° 4, do art. 13.°. Em caso de
resposta positiva na primeira rubrica, dever-se-a discriminar qual a natureza da
entidade em que esta filiado ou associado na rubrica “Natureza da organizacao

Ou associacao”.
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N&o sendo, nos termos do n.° 3 do artigo 13.°, a lei taxativa na enumeracao das
situacdes a registar, deste campo devem constar quaisquer outras que nao se
integrem nas anteriores e que sejam suscetiveis de gerar incompatibilidades ou

impedimentos previstos na lei.

RENDIMENTOS BRUTOS PARA EFEITOS DA LIQUIDAGAO DO IRS
(INDICANDO O MONTANTE OU QUE NAO HA NADA A DECLARAR)

Rendimentos do trabalho dependente

Rendimentos do trabalho independente

Rendimentos comerciais e industriais

Rendimentos agricolas

Rendimentos de capitais

Rendimentos prediais

Mais-valias

Pensdes

Outros rendimentos

ATIVO PATRIMONIAL
| - PATRIMONIO IMOBILIARIO

Bens a declarar em Portugal

Bens a declarar no Estrangeiro

Il — QUOTAS, ACOES, PARTICIPACOES OU OUTRAS PARTES SOCIAIS DO
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CAPITAL DE SOCIEDADES CIVIS OU COMERCIAIS (Deve ser feita remisséo
para os elementos declarados no campo relativo ao registo de interesses,

quando for o caso)

Bens a declarar em Portugal

Bens a declarar no Estrangeiro

I11 - DIREITOS SOBRE BARCOS, AERONAVES OU VEICULOS AUTOMOVEIS

Bens a declarar em Portugal

Bens a declarar no Estrangeiro

IV — CARTEIRAS DE TITULOS, CONTAS BANCARIAS A PRAZO E APLICACOES
FINANCEIRAS EQUIVALENTES

Bens a declarar em Portugal

Bens a declarar no Estrangeiro

V — CONTAS BANCARIAS A ORDEM E DIREITOS DE CREDITO, DE VALOR
SUPERIOR A 50 SALARIOS MINIMOS

Bens a declarar em Portugal

Bens a declarar no Estrangeiro

VI -OUTROS ELEMENTOS DO ATIVO PATRIMONIAL

Bens a declarar em Portugal

Bens a declarar no Estrangeiro

PASSIVO

Identificacdo do credor

Montante do débito

Data de vencimento
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