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Honorable Cémara de Diputados

Asuncidn, de marzo de 2019~
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el honor de dirigirme a su EXCELENCIA v por su intermedio a los  Honorables
mismbros de este Alto Cuerpo Legislativo, con el objeto de elevar a consideracion el
Provecto de Ley: QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 2°, 10° 217 v 24° DE
LA LEY N° 4013/10 "QUE REGLAMENTA EL EJERCICIO DEL DERECHO 4 LA
ORJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y ESTABLECE
EL SERVICIO SUSTITUTIVO AL MISMO EN BENEFICIO DE LA POBLACION CIVILY

La modificacién de algunos articulos de la Ley se hace necesaria a fin de que la
misma pueda ajustarse a la realidad actual de los jovenes y sus necesidades de
formacion comg una suerfe de emprendimiente normative gue busca propiciar
oportunidad para los mismos, v a la ves, pueda aportar esfuerzos al desarrollo
sostenible de nuestro pals en sus diferentes ambitos sociales, educativos, politicos y
econmicos.

La Ley N° 4013/14 en sus articulos 4° dispone gque {a BDefensoria del Pueblo
deberd receprionar las solicitudes de dedlaracién de objecidn de conciencia vy
tramitarla para  que posteriormente sean elevadas a consideracion del Conszejo
Macional creado para el efecto y en cumplimiento a la misma ha tramitade mas de
41.000 solicitudes de declaracion de objecion de conciencia al SMO vy debera
igualmente en cumplinidento al Art. 21 de mismo cuerpo legal, dar tramite a los
119.000 solicitudes que actualmente se encuentran en e} Honorable Congreso
Nacisnal

A ese efecto, se eleva el proyecto de maodificacion de algunes articulos de la
referida Ley que permitird el cumplimiento de la disposicidn legal de una manera
mas eficiente, transparente y agil

Sin otro particular, v con la seguridad de contar con el acompafiamiento para
la aprobacion de este proyecto, hagoe propicia la ocasion para saludar al Sedor
Presidents de la Honorable Camara de Diputados con la mas distinguida
consideracion y estima.

Al Excrmo.

Sefior Presidente de la Honovable Camara de Biputados

Don. MIGUEL JORGE CUEVAS RUTZ DIAY
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Congrese Nacional
Honorable {dmara de Dipuiades

Asuncion,  demarzo de 2019

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el alto honor de dirigirme a su EXCELENCIA vy por su intermedio a los
Honorables miembros de este Alto Cuerpo Legislative, con el objeto de elevar a
consideracién el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 27,
10° 21° vy 24° DE LA LEY N° 4013/10 “QUE REGLAMENTA EL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA OBIECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO
Y ESTABLECE EL RERVICIO SUSTITUTIVO AL MISMO EN BENEFICIO DE LA
POBLACION CIVIL®

EXPOSICION DE MOTIVOS

Stendo la Objecion de Conclencia un derecho garantizado en nuestra
Copstitucion Nacional en su Art. 37 como el reconocimisnto legitimao del derecho a s
libertad de pensamiento, de conciencia y religidn, proclamados tanto en s
Declaracion Universal de Derechos Humarnoes, en su Art 18 asi como en Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Art. 18, es igualmente reconocida
ante el curnplimiento del Servicio Militar conforme a lo dispuesto en o] quinto parrafo
del Art. 129 de nuestra Carta Magna al disponer la opcion de a prestacidn del Servicio
Sustitutivo en beneficio a la poblacion civil para quienes no deseen cumplir el SMO.

Estos articulos constitucionales se encuentran reguladas en la Ley 4013/10
‘QUE REGLAMENTA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA OBJECION DE CONCIERCIA
AL SERVICIO MILITAR AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y ESTABLECE EL
SERVICIO SUSTITUTIVO AL MISMO EN BENEFICIO DE LA POBLACION CIVIL”

La modificacidn de algunos artfeulos de ta Ley se hace necesaria a fin de que la
misma pueda ajustarse a la realidad actual de los jovenes y sus necesidades de
formacién corno una suerte de emprendimients normative gue buscar propiciar
sportunidad para los mismos y a la ves, puedan aportar esfuerzos al desarrollo
sostenible de nuestro pais en sus diferentes ambitos, sociales, educativos, politicos v
eCconGmicos.

La Objecién de Conciencia debe generar un sentide de compromiso,
responsabilidad v oportunidad por parte del joven, consigo mismo v con el Estado
Paraguayo, como signos significativos de la misma democracia.

El servicio sustitutivo en beneficio a la poblacidn civil podria presentarse como
¢} inicio de una politica piblica dedicada a  dar oportunidad de formacidén a los
jvenes, alejandolos del vicln, el oclo, las drogas y acercarios al cumplimiento de
compromisos y responsabilidad consigo mismo, con la sociedad y por ende por ende
con sy Pals, & través de la opcion de la capaciiacidén en mandos medios como
propuesta de cumplimientoe del Servicio, sin perjuicio de las obviedades en la gue nos
encontramos cuande vemos la inexistencia de la prestacion de servicios de mandos
medios ante la demanda en nuestro pais.
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Sila capacitacion  de los jovenes objetores es contemplada en {a Ley como
opcion al cumplimiento del Servicio Sustitutivo, consecuentemente, implicaria una
salida laboral importante para los jovenes en e} cumplimiento de otro de los objetivos
de la presente Ley.

En fa propuesta de modificacion también se contemplan oiros factores que 4 la
aplicacion de la Ley vigente, son necesarias para adaptaria a la realidad de los jévenes
gque se encuentran en edad de cumplimiento del servicie militar y por ende, en este
caso, del servicio sustitutive, tales como el cumplimiento del mismo por {dvenes de 18
a 26 afos, excluyendo de la obligacion de la prestacidn del mismo a los que se
encuentran contemplados entre los 27 3 50 afios de edaid.

Se propone igualmente considerar la eximicién de la prestacidém del servicio a
los jovenes que se encuentran en el exterior por razones de trabajo, en consideracidn
a gue los mismos, son resultade de una migracion econdmica, en su mayoria
involuntaria, y la Ley es de imposible cumplimiento por parte de los mismos a la hora
de prestar el servicio sustitutive en beneficio a la poblacidn  residiendo en el
extranjero.

Se considera suprimiv la contribucién dispuesta en el Avt. 21 de la Ley vigente
v disponer ¢l pago en concepto de gasto adminisirative que haga sostenible el
cumplimiento de la Ley en atencion a que conforme al Informe de la Direccidn
General de Estadistica, Encuentra v Censos, en la proyeccion afio 2018 se cuenta
261886 personas aproximadamente entre 18 a 26 afios, franja inicialmente obligada
a la prestacién del SMO cuyo presupuesto de las Fuerzas Armadas puede albergar a
4068 conscriptos,

Es decir, 255.000 jévenes se encusntran en edad de prestar el servicio
sustitutive en cumplimiento a la disposicion constitucional {Art. 129 quinto pirrafo),
jovenes a quienes la Defensoria del Pueblo debera brindar la atencidn debida ante la
solicitud de los mismuos.

Actualmente a enerc de 2019, esta institucién ya cuenta con casi 40.000
jovenes que han solicitade ser declarados objetores de conciencia en el marco de la
Ley 4013710, los mismos deberdan recibir la constancia de su solicitud, dar
cumplimients al Servicie Sustitutivo, cuyo control se encuenira a carge de la
Direccion General de Objecidn de Conciencia de la Defensoria del Pueblo, y
posteriormente deberdn ser declarados objetores de conclencia en cumplimiento al
servicio sustitutivo, debiendo expedir a los mismos ol documento respaldatorio en
formato carnet.

Es importante igualmente tener en cuenta que sg cuenia en los registros del
Congreso Nacional priximamente 40.000 solicitudes de declaracion de objecidn de
conciencia desde 1992 a julio de 2010, afio de vigencia de la actual normativa
reglamentaria.

Es importante igualmente tener en cuenta, siempre conforme a los informes de
la DGEEC gue rada afio, mas de 60.000 j6venes cumplen 18 afios de edad, cantidad
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Covgreso Nacional
Honorabde {dmara de Pipniados

que en gran medida podran optar por la objecion de conciencia al SMO y por ende
prestaran servicie sustitutivo a favor de sus comunidades, que, conforme a las
modificaciones a la Ley 4013/10 propuestas, tendran la oportunidad de capacitarse

en mandos medios como opcidn a la prestacidn del Servicio, y un sector de los
mismos, prestaran servicio sccial en entidades del estado, aportaran a la

reforestacion del pals v sobre todo brindaran apoyo a varios sectores vulnerables de
ta spciedad.

Fn la seguridad de que el Sefior Presidente, arbitrard las gestiones necesarias para la
aprobacion de este provecto de modificacidn de algunos articules de la Ley 4013/10,
hagn propicia la ocasién para saludario con las consideraciones mas distinguidas.
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Conp Macional
Honprable {Cémara de Diputados

PODER LEGISLATIVO
LEY §°
QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 2° 10° 21° y 24° DE LA LEY W
4013/10 “QUE REGLAMENTA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA OBIECION DE
CONCIERCIA AL SERVICIO MILITAR AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y
ESTABLECE EL SERVICIO SUSTITUTIVO AL MISMO EN BENEFICIO DE LA
POBLACION CIVIL”
FL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°- Modificanse los Artlculos 27, 10° 21° v 24° De la Ley 4013/10 "Que
reglamenta el ejercicio del Derecho a la Objecion de Conciencia al Servicio Militar al
Servicio Militar Obligatorio y establece el Servicio Sustitutivo al misme en Beneficio
de la Poblacion Civil” cuyos tewtos quedan redactade comao sigue:

“Arvicule 29 Objetor de Congiencia es aguel cludadano que, halldndose obligado a
prestar el Servicio Militar Obligatorio, se niega a hacerlo por razones éticas o
religiosas, declarando su objecién de conciencia contra el mismo ante a3 autoridad
filada en la presente Ley; la cual establecera la procedencia o no de la misma, a los
efectos previstos en la Constitucion Nacional y en las leyes vigentes.

Se encuentran obligados a la prestacion del servicio sustitutivoe toda persona de 18 a
26 afos de edad. Quedandn exentos del cumplimiento del servicio sustitutive las
personas de 27 a 50 afios de edad, gulenes podran acreder a su declaracidon de
ohiecion de conclencia con el cumplimiento de los requisitos que requiera el ()rga‘;m
de aplicacion de la Ley N° 4013/10 vy el pago de 0,25 jornal minime diaric para
actividades diversas no especificadas en concepto de costo de carnet de declaracion
de abjecion de Conclencia,

lgualmente quedan excluidos de la obligacitn de la prestacién del servicio sustitutive,
los cludadanos que se encuentran en el exterlor por razones labovales, atendiendo a
que forman parte de una migracion econdmica.

Los compatriotas gue se encuentren en el exterior del pals en cumplimiento a
programas de becas se hallan exentos del cumplimiento del Servicio Sustitutive hasta
tanto hayan concluide sus estudios y retornen al pais, tiempo donde podran dar
cumplimiento a dicho servicio,

Artisdo 10° El Servicio Sustitutivo al Servicio Militar Obligatorio serd de naturaleza
civil, no combatiente ni punitive v se prestard en beneficio a la poblacidn civit en
contribucion al desarrollo sustentable del pais, con enfasis en el servicio a favor de la
reforestacién a nivel nacional. La duracion de la prestacién del servicio serd
reglamentado por la Instancia de aplicacidén de la presente Ley v no tendra
remuneracidn por parte del Estado Paraguayo.

Los objetores de conciencia que concluyan formacion  de mandos medios o
participen de programas de reforestacién con organismos de estado o entidades

privadas o afines, podran solicitar Ia consideracidn como cumplimiento del servicio
sustitutive ante el Consejo Nacional de Objecion de Conciencia.
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Honorabde Cémara de Biputades

Arvticidle 21 7 Quedan exceptuados del trdmite previsto en el Articule 4° vy
concordantes de la presente Ley , los ciudadanas que hayan dejade constancia de su
objecidn de conciencia, ante la Comisidn Permanents de Derechos Humanos de la
Honovable Camara de Diputados o de la Honorable Camara de Senadores del
Congreso Nacional en fechas anteriores a la promulgacién de esta Ley.

{(Jueda establecido un pago en concepto de gasto administrativo equivalente a 2,5
jornales minimos diarios para actividades diversas no especificadas por dnica vez,
para guienes por razones fundadas no puedan dar cumplimiento al servicio
sustitutive. Estos fondos estardn destinados al sostenimiento de la aplicacitn de la
Ley N7 4013710 v sus moedificaciones. La forma de pago serd reglamentada por ¢l
Consejo Nacional de Objecién de Conclencia.

Los objetores en esta situacién que se encuentran en estado de insolvencia, seran
exonerados del pago.

A partir de la vigencia de la fecha de vigencia de la presente Ley, los Certificados de
cumplimiento de Objecién de Conclencia solo serdn proveidos por el Consejo Creado
en el Articulo 7°.-

Artirulo 22°0 En la Ley del Presupuesto General de la Nacidn, se preverd la partida
presupuestaria  covrespondiente al Consejo Nacional de Objecion de Conclencia al
servicio Militar Obligatorin dentro de las asignaciones establecidas para la Defensoria
del Pueblo, la gue se encargara de los recursos humanos y materiales necesarios para
e adecuado cumplimiento de la presente Ley.

Estas asignaciones anuales deberan ser sufitientes para la atencitn efectiva de los
ctudadanes que se encuentren en edad de prestacidn del servicio sustitutive en
cumplimiento al Art 129 quinto parrafo de la Constitucion Nacional”

Articule 2 °- Derdganse las disposiciones contrarias a la presente Ley.-

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutive,
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