Santiago, dos de abril de dos mil diecinueve.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

L. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por oficio N° 55/SEC/1g, de 29 de enero de 2019 -ingresado
a esta Magistratura el dia 30 de igual mes y afio-, el Senado ha remitido copia
autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que
establece medidas de proteccion a la lactancia materna y su ejercicio,
correspondiente al Boletin N° g9303-11, con el objeto de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo g3, inciso primero, N°
1°, de la Constitucion Politica de la Repiblica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto de sus articulos 3° y 10°;

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de ia Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer
el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algtn precepto de la
Constitucion, de las leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un tratado que
versen sobre materias propias de estas ultimas, antes de su promulgacion.”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando
anterior, corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del
proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el
Constituyente ha reservado a una ley organica constitucional.

1L NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido
sometidas a control de constitucionalidad, son las que se indican a continuacién:

“Articulo 3°.- De la sancidn y procedimiento. La persona que arbitrariamente
prive a una madre del ejercicio del derecho establecido en el inciso primero del
articulo 2° serd sancionada con una multa de una a cuatro unidades
tributarias mensuales.



Serd competente para conocer de este asunto el juzgado de policia local
correspondiente al lugar en que se cometid la infraccion. El procedimiento se
substanciarda conforme a lo dispuesto en la ley N°© 18.287.”

“Articulo 10.- Incorporase en la letra c) del articulo 13 del decreto 307, del
Ministerio de Justicia, de 1978, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.231, sobre organizacidn y atribuciones de los
Juzgados de Policia Local, el siguiente numeral 15:

15° A la ley que establece medidas de proteccién a la lactancia materna y su
ejercicio.”

. NORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECE EL
AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
RELACIONADA CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO

QUINTO: Que el articulo 77 de la Carta Fundamental dispone en su inciso
primero:

“"Articulo 77. Una ley organica constitucional determinara la organizacidn y
atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida
administracion de justicia en todo el territorio de la Repiblica. La misma ley
serialard las calidades que respectivamente deban tener los jueces y el
numero de afios que deban haber ejercido la profesion de abogado las
personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.”

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

SEXTO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el considerando segundo de esta
sentencia, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consuitadas
del proyecto de ley remitido comprendidas dentro de las materias que la
Constitucidén ha reservado a una ley organica constitucional. En dicha naturaleza
juridica se encuentran las que se sefialaran a continuacion;

SEPTIMO: Que, el articulo 3°, inciso segundo, ya anotado, del proyecto de
ley, establece que el juzgado de policia local correspondiente al lugar de la
infraccién sera competente para conocer de la infraccion prevista en el inciso
primero de tal norma, bajo el procedimiento de la Ley N° 18.287;




OCTAVO: Que, por tanto, el articulo 16°, que incorpora un nuevo numeral a
fa letra c) del articulo 13 del decreto 307, del Ministerio de Justicia, de 1978, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.231, sobre
organizacion y atribuciones de los Juzgados de Policia Local, en linea con lo
preceptuado en el articulo 3° precedentemente resefiado, modifica dicho cuerpo
legal para incorporar dentro de sus competencias el conocimiento de la infraccién
con que innova el proyecto remitido por el Congreso Nacional;

NOVENO: Que, asi las normas en comento inciden en el dmbito que la
Constitucién ha reservado a la ley organica constitucional en su articulo 77, inciso
primero. Conforme fue asentado por esta Magistratura en la STC Rol N° 1511, ¢. 11°
y, recientemente, en las STC Roles N°s 348g, c. 11° 3739, ¢. 10°% 4315, €. 33°, y 6007,
¢. 8% la determinacion de competencias a un tribunal es siempre constitucional en
el entendido de que ésta sea referida a normativa de naturaleza organica
constitucional, toda vez que la expresién “atribuciones” que emplea la Carta
Fundamental en el articulo 77, en su sentido natural y obvio, y en el contexto
normativo en cuestion, debe ser comprendida como la facultad que tiene cada juez
o tribunal para conocer de las materias que la ley ha colocado dentro de la esfera de
sus funciones (asi, previamente, STC Rol N° 271, c. 14°, en referencia al entonces
articulo 74 de la Constitucién).

En la especie, se estd en presencia de una nueva competencia otorgada a los
Jueces de Policia Local para la aplicacién de eventuales sanciones en razén de la
contravencion a o preceptuado en el articulo 2° del proyecto de ley, que reconoce
el derecho de amamantamiento libre para madres. Por ello se reafirmara la
jurisprudencia de este Tribunal en orden a que ello abarca el dmbito reservado por
la Constitucion al legislador organico constitucional en el anotado articulo 77, inciso
primero, en cuya hipdtesis se encuentran ambos preceptos.

V. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LA CUAL ESTA
MAGISTRATURA NO EMITIRA PRONUNCIAMIENTO

DECIMO: Que, las restantes disposiciones remitidas del proyecto de ley en
revision, incluido el articulo 3°, inciso primero, no son propias de ley organica
constitucional.

De esta forma, este Tribunal Constitucional no emitira pronunciamiento, en
examen preventivo de constitucionalidad, respecto de ellas.



VL. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORME
CON LA CONSTITUCION POLITICA

DECIMOPRIMERO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido,
contenida en los articulos 3°, inciso sequndo, y 10°, que incorpora un nuevo numeral
a laletra c) del articulo 13 del decreto 307, del Ministerio de Justicia, de 1978, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.231, sobre
organizacion y atribuciones de los Juzgados de Policia Local, son conformes con la
Constitucion Politica de la Repdblica.

VII. INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

DECIMOSEGUNDO: Que, conforme consta en autos, en lo pertinente se ha
oido previamente a la Corte Suprema, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 77 de la Constitucion Politica, conforme consta en oficio de dicho Tribunal
N° 3-2019, de 8 de enero de 2014, dirigido a la sefiora Presidenta de la H. Camara de
Diputados.

VIIl. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

DECIMOTERCERO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que
las normas sobre las cuales este Tribunal emite pronunciamiento, fueron
aprobadas, en ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas
por el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucién Politica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, o dispuesto en los articulos 77, inciso
primerg; y g3, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica y lo
prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N°© 17.997, Organica Constitucional de
esta Magistratura,
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SE DECLARA:

1°. Que los articulos 3°, inciso segundo, y 10° que incorpora un nuevo
numeral a la letra c) del articulo 13 del decreto 307, del Ministerio de Justicia, de
1978, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.231,
sobre organizacién y atribuciones de los Juzgados de Policia Local, ambos del
proyecto de ley, son conformes con la Constitucion Politica de la Republica.

2°. Que, este Tribunal Constitucional no emite pronunciamiento en examen
preventivo de constitucionalidad, por no versar sobre materias propias de ley
organica constitucional, de las restantes disposiciones del proyecto de ley.

DISIDENCIAS

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores Ivan Ardstica
Maldonado (Presidente) y Cristidn Letelier Aguilar, quienes estuvieron por
declarar que los articulos 3°, inciso primero, y 5° del proyecto de ley, regulan
materias comprendidas dentro de aquellas que la Constitucién ha reservado a una
ley organica constitucional, por las consideraciones siguientes:

1° Que, segun se ha declarado, el articulo 3°, inciso segundo, del proyecto
de ley sometido a control de constitucionalidad abarca el ambito reservado por la
Constitucion al legislador orgénico constitucional en el anotado articule 77, inciso
primero, de ia Carta Fundamental, al otorgar competencias a un juzgado de policia
local en el conocimiento de infracciones administrativas creadas por el proyecto de
ley, bajo el procedimiento de |a Ley N°18.287.

2°% Que, a su vez, el articulo 3° inciso primero, del proyecto de ley,
contempla precisamente la descripcién de la infraccién Cuyo conocimiento sera de
competencia de los juzgados de policia local.

3°. Que, el articulo 5° inciso segundo, del proyecto de ley reconoce el
derecho para exigir el cumplimiento de lo establecido en tal cuerpo normativo, y
para denunciar su infraccion ante las autoridades competentes.

4°. Que, en consecuencia, ambos preceptos enunciados requlan materias
propias de regulacién organica constitucional, en cuanto resultan complementos
indispensables para la sistematica del proyecto de ley al abarcar cuestiones
indispensables para la correcta aplicacién de la preceptiva declarada. E! articulo 3°,
inciso primero, constituye la base necesaria a partir de la cual es ejercida la nueva
atribucién reconacida en el inciso segundo, mientras que el articulo 5°, al reconocer
el derecho a denunciar infracciones a lo preceptuado en el proyecto de ley,
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constituye igualmente un presupuesto necesario para el ejercicio de la nueva
potestad reconocida a los juzgados de policia local.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores Gonzalo Garcia
Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson Pozo Silva, y la Ministra sefiora
Maria Pia Silva Gallinato, quienes estuvieron por declarar como propia de ley
simple la sequnda oracién del inciso segundo del articulo 3° consultado, referente a
la frase “fe]l procedimiento se substanciard conforme a lo dispuesto en la ley N°
18.287.”, por las siguientes razones:

1°. Que, el articulo 3°, inciso segundo, declarado como propio de ley
organica constitucional por la mayoria del Tribunal, entrega competencia absoluta a
los jueces de policia local para conocer de las eventuales contravenciones al
derecho de amamantamiento libre reconocido como derecho en el articulo 2° del
proyecto de ley. A dicho efecto, la norma refiere que “fe]l procedimiento se
substanciard conforme a lo dispuesto en la ley N° 18.287.”

2°. Que, en consecuencia, no se trata de una disposicién que innove
competencialmente; por el contrario, a juicio de estos Ministros disidentes, es una
remision procedimental al anotado cuerpo legal que rige el actuar en sede de policia
local, cuestibn que escapa al ambito normativo de la “organizacién” y
“atribuciones” a que alude el articulo 77, inciso primero, de la Constitucion, por lo
que la disposicion analizada regula cuestiones propias de la legislacion comon.

Redactaron la sentencia las sefioras y los sefiores Ministros que la suscriben.
Comuniquese al Senado, registrese y archivese.

Rol N° 6062-1.9-CPR.
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Sr. Hernandez



Sra. Brahm

" Sra. Silva

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidente, Ministro sefior lvan Ardstica Maldonado, por sus Ministros sefiores
Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez Emperanza, Juan José Romero Guzman,
sefiora Maria Luisa Brahm Barril, Cristian Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva, José
ignacio Vasquez Marquez, sefiora Maria Pia Silva Gallinato, y sefior Miguel Angel
Fernandez Gonzélez.

Autoriza la Secretaria (s) del Tribunal Constitucional, sefiora Ménica Sanchez
Abarca. \




