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Resumen

Este trabajo analiza la proteccién juridica de los bienes inmateriales de caracter religioso. En
concreto, de aquellas festividades, celebraciones y tradiciones que nacieron con una finalidad
religiosa, principalmente de transmisién de la fe, a las que con el paso del tiempo se les han
adherido otros elementos sociales, culturales, etc., que las hacen acreedoras de especial
consideracion en cuanto a dichos valores. Partir de su estatuto peculiar serd necesario para
lograr el equilibro entre la proteccién juridica del valor cultual y cultural que comparten estos
bienes.

Palabras clave: bienes culturales inmateriales, valor religioso, valor cultural, comunidades
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Abstract: This paper analyzes the legal protection of intangible assets of a religious nature.
Specifically, those festivities, celebrations and traditions that were born with a religious purpose,
mainly of faith transmission, to which over time have been attached other social, cultural
elements, etc., that make them creditors of special consideration regarding these values.
Starting from its peculiar status will be necessary to achieve a balance between the legal
protection of the cultural and cultural value shared by these goods.
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1. Introduccion

La Decision 2017/864, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de
2017%, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 167 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)?, dispuso que el afio 2018 seria declarado
«Afio Europeo del Patrimonio Cultural». El objetivo quedaba claramente determinado
en la propia Decision: (i) fomentar el intercambio y la valoracion del patrimonio cultural
de Europa como recurso compartido; (ii) sensibilizar acerca de la historia y los valores
comunes v (iii) reforzar un sentimiento de pertenencia a un espacio europeo comun?.

En consecuencia, en 2018, se celebra el Afio Europeo del Patrimonio Cultural con el
fin de contribuir a promover el papel del patrimonio cultural de Europa como elemento
fundamental de la diversidad cultural y del didlogo intercultural®. En concreto, entre los
objetivos especificos se pretende fomentar enfoques relativos al patrimonio cultural
centrados en las personas, inclusivos, con vision de futuro, mas integrados, sostenibles

! Decisién 2017/864, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2017 relativa a un Afio
Europeo del Patrimonio Cultural (2018), Diario Oficial de la Unién Europea L 131, de 20 de mayo de 2017.

2“1, La Unién contribuird al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de
su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comun. 2.
La accién de la Unidn favorecera la cooperacion entre Estados miembros y, si fuere necesario, apoyard y
completara la accién de éstos en los siguientes ambitos: (i) la mejora del conocimiento y la difusién de la
cultura y la historia de los pueblos europeos; (ii) la conservacion y proteccidon del patrimonio cultural de
importancia europea; (iii) los intercambios culturales no comerciales, la creacidén artistica y literaria,
incluido el sector audiovisual. 3. La Unién y los Estados miembros fomentaran la cooperacién con los
terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en el dmbito de la cultura,
especialmente con el Consejo de Europa. 4. La Unidon tendrd en cuenta los aspectos culturales en su
actuacién en virtud de otras disposiciones del presente Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar
la diversidad de sus culturas. 5. Para contribuir a la consecucién de los objetivos del presente articulo: (i)
el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité de las Regiones, adoptardn medidas de fomento, con exclusion de toda armonizacion de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros; (ii) el Consejo adoptara, a propuesta de
la Comisidn, recomendaciones”. Versidn consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea,
Diario Oficial de la Unidén Europea C 83 131, de 30 de marzo de 2010.

3 Cfr. articulo 1 de la Decisiéon 2017/864, de 17 de mayo.

|//

4 La informacién sobre “2018: Afio Europeo del Patrimonio Cultura
https://ec.europa.eu/spain/news/171207 Cultural-Heritage-Year es

se puede consultar en
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e intersectoriales; asi como promover modelos innovadores de gobernanza y gestion
del patrimonio cultural, con participacion de todas las partes interesadas, incluidas las
administraciones publicas, el sector del patrimonio cultural, los actores privados v las
organizaciones de la sociedad civil®.

En la practica, se han puesto en marcha diversas iniciativas y se han desarrollado
numerosas actividades con el fin de concienciar a las personas y comunidades de la
importancia que tiene el preservar la diversidad de las manifestaciones culturales como
parte de la identidad de los pueblos en las sociedades globalizadas del siglo XXI. Estas
acciones han alcanzado no solo a los bienes materiales culturales sobre los que
tradicionalmente se ha puesto el foco de atencidn juridica, sino también a los bienes
inmateriales o intangibles, es decir, a las representaciones, tradiciones y expresiones
orales, asi como a los usos sociales, rituales y actos festivos, por la relevancia que tienen
como elemento identitario en la vida de las personas y de las comunidades.

Naturalmente, entre ellos, se encuentran las celebraciones y fiestas de caracter
religioso en las que se manifiestan una variedad de tradiciones diferentes, que alnan,
como realidades complementarias, la fe y la cultura®. En Espafia, al igual que en Europa
y en los paises del drea latinoamericana, estas celebraciones derivan de la tradicion
cristiana’. Ocupan una funcidon relevante no sélo como elementos o tradiciones
identitarias del pasado, sino también en cuanto al papel que desempefian en la
configuracion del presente y en su proyeccién de futuro para conservar, preservar y
transmitir los valores espirituales que les dieron origen y que se han mantenido en el
patrimonio inmaterial de la cultura cristina®.

La proteccion juridica, tanto de aquellos bienes inmateriales que Unicamente son
una muestra de manifestaciones culturales, como los bienes de esta clase de origen
religioso —y que en una buena parte lo mantienen hoy en dia—, han sido objeto de
atencion juridica en el ordenamiento espafiol. Primero, por el legislador constitucional;
después, en la Ley de Patrimonio Histdrico Espafiol® y, sobre todo, partiendo de la
distribucion constitucional de competencias, se ha desarrollado en las leyes
autondmicas y municipales?®.

> Cfr. articulo 2 de la Decisién 2017/864.

6 Cfr. CAMPOS Y FERNANDEZ DE SEVILLA, F. J., “La cultura cristiana y el patrimonio inmaterial”, en E/
Patrimonio Inmaterial de la Cultura Cristiana, San Lorenzo del Escorial, 2013, p. 38.

7 Sobre esta cuestidn se puede consultar el nimero monografico dedicado a esta tematica en la Revista
Derecho y Derecho, Volumen 5 (2010). En particular, NAVARRO FLORIA, J., “Algunas notas sobre el
patrimonio cultural de interés religioso en América Latina”, pp. 9-26; GONZALEZ MORENO, B., “El
patrimonio cultural en el Derecho Europeo”, pp. 27-58; LO PRETE, O., “Patrimonio cultural y factor
religioso: situacién en la Argentina”, pp. 67-83; PIMSTEIN SCROGGIE, M2 E., “Proteccion juridica del
patrimonio cultural en Chile”, pp. 115-145; CALVI DEL RISCO, J. A., “Patrimonio cultural de las entidades
religiosas en el Perd: su tratamiento juridico”, pp. 251-272.

8 Cfr. CAMPOS Y FERNANDEZ DE SEVILLA, F. J., “La cultura cristiana y el patrimonio inmaterial”, cit., p. 38.

% Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol (BOE nim. 155, de 29 de junio).

10 Cfr. articulos 149.1. 282 y 149.2 de la CE; articulo 6 de la Ley 16/1985 vy articulo 25 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (BOE num. 80, de 3 de abril). En la préctica, la
concurrencia de competencias ha planteado conflictos que han alcanzado al Tribunal Constitucional. Las
SSTC 49/1984, de 5 de abril, FJ 3y 17/1991, de 31 de enero, FFJJ 3 y 4, aclara el ambito especifico que
corresponde a cada una de las administraciones de ambito autonémico y municipal.
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Desde la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial'!, se otorga una tutela especifica a las tradiciones, costumbres populares y
expresiones derivadas de la diversidad cultural y religiosa que forman parte del
Patrimonio Cultural Inmaterial, de manera andloga a la proteccion que se dispensa en
algunos paises europeos y latinoamericanos®?. El enfoque con el que los poderes
publicos, desde la neutralidad e imparcialidad que les impone el marco constitucional,
afronten la proteccién juridica del elemento identitario de estas celebraciones religiosas
—su valor cultual— y sus diversas manifestaciones de caracter cultural, sera
determinante para garantizar la libertad religiosa y de culto de los individuos y de las
comunidades religiosas. La ponderacién entre ambos valores, que por otra parte
comparte problemas comunes con la proteccién juridica dispensada a los bienes
materiales que integran el Patrimonio Cultural®3, nos sitla, una vez mas, ante el reto al
gue se enfrentan los poderes publicos para gestionar la diversidad religiosa y cultural en
el espacio publico'. A ello, dedicaremos los siguientes epigrafes de este trabajo.

1 BOE niim. 126, de 27 de mayo.

12 E| Predmbulo de la Ley apunta menciona que la proteccidn de los bienes culturales inmateriales como
parte del patrimonio cultural se ha hecho visible especialmente en los ordenamientos juridicos
iberoamericanos. A estos efectos se refiere expresamente a los textos constitucionales de Brasil (1988),
Colombia (1991), México (1917), Ecuador (2008) y Bolivia (2009). En el ambito europeo especial
relevancia tienen las Constituciones de Polonia (1997), y de Portugal (1976).

13 Existe abundante bibliografia de la doctrina eclesiasticista sobre esta cuestion; sin animo exhaustivo, se
puede consultar: MOTILLA DE LA CALLE, A., “El patrimonio histérico de las confesiones religiosas”, en
Tratado de Derecho Eclesidstico, Pamplona, 1994, pp. 1026-1027; GONZALEZ MORENO, B., “Los bienes
culturales de interés religioso: propuestas para una reforma legislativa”, en Anuario de Derecho
Eclesidstico del Estado 12 (1996), pp. 113-162; COMBALIA, Z., “Plan Nacional de Catedrales: comentario al
Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Educaciéon y Cultura y la Iglesia Catélica, de 25 de febrero
de 1997”, en lus Canonicum 37 (1998), pp. 685-699; RODRIGUEZ BLANCO, M., “El Plan Nacional de
Catedrales: contenido y desarrollo”, en Revista Espafiola de Derecho Candnico 60 (2003), pp. 711-733;
ALDANONDO, I., “El patrimonio cultural de las confesiones religiosas”, en Revista Catalana de Dret public,
num. 33 (2006), pp. 149-179; ALVAREZ CORTINA, A-C., “Régimen juridico del patrimonio religioso de
caracter cultural”, en Alvarez Cortina, A.-C. y Rodriguez Blanco, M. (coords.), Aspectos del régimen
economico y patrimonial de las confesiones religiosas, Granada, 2008, pp. 241-280; CORRAL, C., “El
patrimonio cultural de la Iglesia ante el Derecho Concordatario comparado vigente”, en Revista General
de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 16 (2008), pp. 1-28; ALDANONDO, I., “El
Patrimonio cultural de las confesiones religiosas en Espafia”, en Derecho y Religion, Vol. V. (2010), pp.
151-152; GARCIA RUIZ, Y., “Titularidad y conservacién de los bienes culturales destinados al culto”, en
Ramirez Navaldn, R. M2 (coord.), Régimen econdmico y patrimonial de las confesiones religiosas, Valencia,
2010, pp. 232-237; MESEGUER VELASCO, S., “Hacia una nueva comprension de la regulacion estatal del
patrimonio cultural eclesidstico”, en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del
Estado 29 (2012), pp. 1-26; GUTIERREZ DEL MORAL, M2 J., “Otras normas internacionales sobre el
patrimonio cultural de las confesiones religiosas”, en Proteccion del patrimonio cultural de interés
religioso, Comares, Granada, 2012, pp. 13-44; MOTILLA DE LA CALLE, A., “Bienes culturales de la Iglesia
catdlica: legislacion estatal y normativa pacticia”, en Proteccion del patrimonio cultural de interés
religioso, Comares, Granada, 2012, pp. 45-70; BENEYTO BERENGUER, R., “Problemas juridicos actuales
del patrimonio de la Iglesia catdlica”, en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del
Estado 39 (2015), pp. 1-33; ALVAREZ ARROYO, F. y CEBRIA, M. (dirs.), Haciendas Locales y Patrimonio
Histdrico y cultural, Dykinson, Madrid, 2017.

14 En este trabajo, limitaciones de espacio asi nos lo exigen, dejaremos a un lado la compleja relacién
entre “religién y cultura”, asi como las diversas acepciones de los términos “multiculturalidad”,
“diversidad cultural” y pluralismo religioso. Un buen estudio se puede consultar en SARTORI, G., La
sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Taurus, Madrid, 2001; GUTIERREZ DEL
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2. Nocién y ambitos del Patrimonio Cultural Inmaterial

La nocion de Patrimonio cultural inmaterial religioso, a pesar de su caracter
poliédrico y de la diversidad de perspectivas —antropoldgica, socioldgica, cultural,
artistica, etc.— desde la que puede ser abordada, no plantea problemas en la doctrina
juridica al haberse optado por aplicar las descripciones que sobre esta clase de bienes
inmateriales se recogen en las convenciones internacionales o en las leyes nacionales
gue regulan esta materia. Por ejemplo, cuando la Constitucién espafiola (en adelante
CE) se refiere al Patrimonio Historico, cultural y artistico, la doctrina cominmente
sostiene que comprende el patrimonio inmaterial, entendido como “el conjunto de
manifestaciones que permiten explicar integramente los rasgos de identidad de un
determinado colectivo” !>,

La Ley de Patrimonio Historico Espafiol, dentro del ambito del Patrimonio
etnografico®, configura como tal a “los conocimientos y actividades que son o han sido
objeto de expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol en sus
aspectos materiales, sociales o espirituales”!’. A lo que el Tribunal Constitucional afiade
gue dentro de los bienes que han de ser objeto de proteccion a la luz de la Ley de
Patrimonio Histdrico se encuentra, ademas, “el estatuto peculiar de unos determinados
bienes que, por estar dotados de singulares caracteristicas, resultan portadores de unos
valores que les hacen acreedores a especial consideracién y proteccién en cuanto
dichos valores (y hasta los mismos bienes) son patrimonio cultural de todos los
espafoles e incluso de la comunidad internacional por constituir una aportacion
histérica a la cultura universal” .

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (en
adelante UNESCO), firmada en Paris el 17 de octubre de 2003, igualmente optd por una
definicién amplia que le permitiera trasladarla a los diversos ambitos sociales,
culturales, étnicos o religiosos donde habitualmente se originan los bienes inmateriales.

MORAL, M2 J., “éInterculturalidad, multiculturalidad o simplemente pluralismo religioso?”, en Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 27 (2011), pp. 15-18; PALOMINO LOZANO,
R., Neutralidad del Estado y espacio publico, Thomson Reuters, Cizur Menor, Pamplona, 2014,
especialmente las pp. 52 y siguientes.

15 vid. AVEZUELA CARCEL, J., “El patrimonio cultural inmaterial”, en Recuerda Girela, M. A. (coord.)
Problemas prdcticos y actualidad del Derecho Administrativo, Anuario 2015, Thomson Reuters, Cizur
Menor (Navarra), p. 471.

16 Sobre la denominacion del patrimonio etnolégico o etnografico y la transcendencia de las aportaciones
de los antropdlogos en la atencion dedicada por el derecho positivo a esta clase de patrimonio cultural,
vid. RODRIGUEZ TEMINO, 1., “Sobre el Patrimonio Cultural”, en Sphera publica, Revista de Ciencias
Sociales y de la Comunicacidn, Nimero especial (2010), pp. 92-93.

7 La Exposicion de Motivos de la Ley declara que “el Patrimonio Histérico Espafiol es una riqueza
colectiva que contiene las expresiones mas dignas de aprecio en la aportacién historica de los espafioles a
la cultura universal. Su valor lo proporciona la estima que, como elemento de identidad cultural, merece
a la sensibilidad de los ciudadanos”.

18 vid. STC 17/1991, de 31 de enero, FJ 2.
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En consecuencia, entiende por tal “los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos
los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”, siempre y
cuando estos bienes inmateriales sean compatibles “con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible” 1°.

En la misma linea, la citada Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial considera que forman parte del mismo, entre otros, los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos, reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural y, en particular, a los efectos que nos interesan en este trabajo, las
tradiciones y expresiones orales, incluidas las modalidades vy particularidades
lingUisticas como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; los usos sociales, rituales y
actos festivos; las formas de socializacion colectiva y organizaciones, vy las
manifestaciones sonoras, musica y danza tradicional%°.

Desde estas definiciones, la ausencia del término “religioso” en las mismas no es un
obstaculo para incluir a las tradiciones y festividades religiosas en la categoria de esta
clase de bienes inmateriales. Este hecho se pone de manifiesto, igualmente, en la
legislacidon estatal y autondmica que regula el Patrimonio Cultural material en la que no
se menciona especificamente dicho caracter del patrimonio cultural de titularidad
eclesidstica sin que por ello, sin embargo, se cuestione que, por ejemplo, las catedrales
y una buena parte de los monasterios y abadias forman parte del Patrimonio cultural
espafol y, desde esa perspectiva, son objeto de proteccion constitucional.

En esta linea, los datos ofrecidos tanto por la Conferencia Episcopal Espafiola como
por el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte nos muestran la envergadura vy el
volumen de estas tradiciones religiosas —Semana Santa, romerias, advocaciones
marianas, festividades de patronos, Corpus Christi, etc. En suma, 352 celebraciones vy
fiestas religiosas cuentan con la declaracién de interés turistico nacional e internacional,
y veintiuna de ellas cuentan con la declaracion de Patrimonio Cultural Inmaterial
otorgada por la UNESCO?L. El primer Itinerario Cultural certificado en 1987 por el
Consejo de Europa fue el Camino de Santiago y veintiuno de los treintaiunos lItinerarios
Culturales europeos certificados transcurren por Espafia??.

19 Cfr. articulo 2.1 de la Convencién, a lo que afiade: “Este patrimonio cultural inmaterial, que se
transmite de generacién en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana”. Disponible en http://portal.unesco.org/es/ev.php; fecha de consulta 20 de octubre
de 2018.

20 Cfr. articulo 2 de la Ley 10/2015, de 26 de mayo.

2L Cfr. https://www.conferenciaepiscopal.es/wp-content/uploads/2018/06/Memoria-actividades-lglesia-
Catolica-2016.pdf; fecha de consulta 20 de octubre de 2018.

2 (Cfr. los datos ofrecidos por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte:
http://www.mecd.gob.es/cultura/mc/a-europeo-patrimonio-cultural/aepc-es.html; fecha de consulta 20
de octubre de 2018.
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Las implicaciones econdmicas de estos bienes inmateriales religiosos también llaman
la atencion?3. Las celebraciones vy fiestas religiosas tienen un impacto econdmico de
alrededor de 9.800 millones de euros; generan directamente 97.000 empleos, vy
alcanzan a un total de 134.000 puestos de trabajo de forma indirecta. En total, el
impacto global estimado de los bienes de interés cultural junto a las celebraciones vy
fiestas religiosas equivale a mas del 3% del Producto Interior Bruto espafiol?4. Estos
datos sitlan a Espafia en el segundo pais de la Unidon Europea —el primer puesto lo
ocupa Croacia—, con mayor numero de bienes declarados como Patrimonio Cultural
Inmaterial por la UNESCO, y en el tercer pais del mundoen numero de bienes
declarados Patrimonio de la Humanidad —Unicamente detras de Italia y China—?°. Una
buena parte de estas tradiciones, ademas, se han trasladado a Latinoamericana —
especialmente se muestra en las celebraciones de la Semana Santa—, adquiriendo con
el transcurso del tiempo una identidad y singularidad propias que las diferencian de las
celebraciones, costumbres y tradiciones de otros contextos sociales, econdémicos y
culturales.

3. Proteccion juridica del Patrimonio Cultural Inmaterial
de caracter religioso

3.1. Marco normativo constitucional y acordado

Si como hemos visto sobre el concepto y el caracter amplio y dindmico del
Patrimonio Cultural Inmaterial existe consenso legislativo y académico?®, lo mismo
sucede, sobre todo desde la Convencion de la UNESCO de 2003, con la necesidad de
otorgar una proteccion juridica especifica a las manifestaciones culturales
inmateriales?’. Esta preocupacién, ya lo hemos apuntado, se traslada a los

23 Este patrimonio integra igualmente ritos, costumbres y tradiciones de otras confesiones religiosas
minoritarias religiosas, por ejemplo, las festividades musulmanas que se celebran durante el mes de
“Ramadan”, la conocida “fiesta del cordero”, o la procesion nocturna de la Pascua cristiana ortodoxa. Las
principales festividades y acontecimientos celebrados por las diferentes comunidades y confesiones
religiosas se pueden consultar en la Guia de apoyo para la gestion de las festividades, celebraciones y
conmemoraciones de las confesiones religiosas minoritarias en el espacio publico, Observatorio del
Pluralismo Religioso en Espafia, Madrid, 2018.

24 Cfr. https://www.conferenciaepiscopal.es/wp-content/uploads/2018/06/Memoria-actividades-lglesia-
Catolica-2016.pdf; fecha de consulta 20 de octubre de 2018.

% Estos datos se han facilitado por la Comision Europea con ocasiéon de la celebracion del 2108: Afio
Europeo del Patrimonio Cultural; https://ec.europa.eu/spain/news/171207 Cultural-Heritage-Year es;
fecha de consulta 20 de octubre de 2018.

26 Cfr. AVEZUELA CARCEL, J., “El patrimonio cultural inmaterial”, cit., p. 470.

27 Entre las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del Patrimonio Cultural inmaterial, la
Convencion apunta todas aquellas destinadas a la identificaciéon, documentacién, investigacién,
preservacion, proteccién, promocién, valorizacién, transmision —basicamente a través de la ensefianza
formal y no formal— vy la revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos. Cfr. articulo 2.3 de la
Convencidn, disponible en http://portal.unesco.org/es/ev.php; fecha de consulta 20 de octubre de 2018.

v


https://www.conferenciaepiscopal.es/wp-content/uploads/2018/06/Memoria-actividades-Iglesia-Catolica-2016.pdf
https://www.conferenciaepiscopal.es/wp-content/uploads/2018/06/Memoria-actividades-Iglesia-Catolica-2016.pdf
https://ec.europa.eu/spain/news/171207_Cultural-Heritage-Year_es
http://portal.unesco.org/es/ev.php

Silvia Meseguer Velasco: El Patrimonio Cultural Inmaterial Religioso en el Ordenamiento Juridico Espafiol:
Entre Neutralidad del Estado y gestion de la diversidad religiosa y cultural

ordenamientos juridicos nacionales y regionales?®, en algunos casos, directamente en
sus Constituciones y, en otros, en su legislaciéon ordinaria®’.

lgualmente ocurre en Espafia. Desde que el 6 de octubre de 20063, se ratifico la
citada Convencion, se trabaja en la linea de adoptar las medidas necesarias para
garantizar la salvaguarda de las tradiciones, costumbres populares y expresiones
derivadas de la diversidad cultural®'. En todo caso, conviene recordar que la proteccion
juridica de las manifestaciones culturales inmateriales, a pesar de que la insercién de
éstas se ha incorporado al hilo del creciente interés que ha despertado en la sociedad
en las Ultimas décadas, no es reciente en el ordenamiento juridico espafiol.

Sintetizando al maximo, el articulo 44 de la Constitucidon reconoce el derecho de
todos los espafioles a la cultura, correspondiéndole a los poderes publicos promover y
tutelar el acceso a la misma3?. Por su parte, el articulo 46, por su ubicacién en Capitulo
Il del Titulo I, sitda la proteccion del patrimonio histérico, cultural y artistico como
principio rector de la politica social y econdmica. Atribuye a los poderes publicos la
obligacion de garantizar la conservacion y la promocion del enriquecimiento de estos
bienes, con independencia de su régimen juridico y de quién sea el titular de dichos
bienes, e incluye dentro del mismo, como ya hemos apuntado, la proteccion de los
bienes culturales inmateriales.

La Ley de Patrimonio Historico Espafiol de 1985, de manera analoga, apunta que
gozaran de proteccion administrativa aquellos conocimientos o actividades que

2 por ejemplo, a nivel regional, en la Carta Cultural Iberoamericana, aprobada en la XVI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Montevideo, en noviembre de 2006,
entre sus objetivos, sefiala la necesidad de fomentar la proteccion y la difusién del patrimonio cultural y
natural, material e inmaterial iberoamericano a través de la cooperacién entre los paises. Disponible en
https://www.oei.es/historico/xvicumbrecarta.htm; fecha de consulta 20 de octubre de 2018.

2 Destaca, en particular, el articulo 216 de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, de 5 de
octubre de 1998, que utiliza expresamente el término “bienes inmateriales”; o la legislacién especifica
portuguesa, que sera de las primeras que en el ambito de los paises europeos contemple la regulacién de
estos bienes en el Decreto-Lei 138/2009, de 15 de junio (Didrio da Republica n.2 113/2009, Série | de 15
de junio de 2009).

30 Instrumento de Ratificacidon de la Convencidn para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
firmado en Paris el 3 de noviembre de 2003 (BOE num. 31, de 5 de febrero de 2007).

31 Sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial existe una abundante bibliografia administrativista. Vid por
todas: FERNANDEZ-MIRANDA, J.,” El patrimonio cultural y su “proteccién” por las Administraciones
Plblicas”, en Revista General de Derecho Administrativo 3 (2003); VAQUER CABALLERIA, M., “La
proteccion juridica del Patrimonio Cultural Inmaterial”, en Museos.es: Revista de la Subdireccion General
de Museos Estatales, nim. 1 (2005), pp. 88 y ss; BORTOLOTTO, CH., “La problematica del patrimonio
cultural inmaterial”, en Culturas. Revista de Gestién Cultural Vol. 1, nim. 1 (2014), pp. 1-22; GONZALEZ
CAMBEIRO, S., “La salvaguarda del Patrimonio Cultural inmaterial a través de su declaracion como Bien de
Interés Cultural”, en Patrimonio Cultural y Derecho 18 (2014); AVEZUELA CARCEL, J., “El patrimonio
cultural inmaterial”, cit., pp. 457-489; CASTRO LOPEZ, M2 P. y AVILA RODRIGUEZ, C., “La salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial: una aproximacion a la reciente Ley 10/2015”, en Revista sobre Patrimonio
Cultural: Regulacion, Propiedad Intelectual e Industrial nim. 5-6 (2015); GAMERO RUIZ, E., “El patrimonio
cultural inmaterial: comentarios a la ley Estatal 10/2015, de 26 de mayo”, en Revista General de Derecho
Administrativo 43 (2016).

32 E| Predmbulo de la Constitucidon encomienda a la Nacidn espafiola “proteger a todos los espafioles y
pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e
instituciones”. Por su parte, el articulo 3.3 de la CE dispone que: “La riqueza de las distintas modalidades
linglisticas de Espafia es un patrimonio cultural, que serd objeto de especial respeto y proteccion”.
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procedan de modelos o técnicas tradicionales utilizados por una determinada
comunidad?3. Al mismo tiempo, las leyes autonémicas y municipales, en el marco de sus
competencias, se ocupan de la conservacién y custodia del Patrimonio Inmaterial®*.

Ademas, puesto que nuestro objeto especifico de estudio se sitla en los bienes
inmateriales de caracter religioso, serd necesario tener en cuenta la regulacion pacticia
gue sobre la proteccion, conservacion y puesta a disposicion de estos bienes en favor
de la sociedad espafiola y de la comunidad internacional en general, se hace en el
Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, de 3 de enero de 1979%, y en menor
medida, en los Acuerdos de cooperacion con las confesiones religiosas minoritarias de
19923¢,

Como se sabe, el Acuerdo sobre Enseflanza y Asuntos Culturales constituye el marco
de referencia de actuacion en el tratamiento juridico de los bienes culturales religiosos
—materiales e inmateriales—de la Iglesia catdlica®’. En el Predmbulo y en el articulo XV
del Acuerdo se reconoce que el patrimonio histérico, artistico y documental de la Iglesia
sigue siendo parte importantisima del acervo cultural de la nacion, por lo que tal
Patrimonio se pone al servicio y goce de la sociedad entera. Con el fin de preservar, dar
a conocer y catalogar este patrimonio cultural en posesién de la Iglesia, de facilitar su
contemplacién y estudio, de lograr su mejor conservacion, ambas Partes adquieren un
compromiso de colaboracién en su proteccién, que engloba naturalmente que el
legislador acometa su actuacion en la regulacion de los bienes inmateriales religiosos
pertenecientes a la Iglesia catdlica, sin que necesariamente se consideren como
“intereses contrapuestos —aunque entre ellos se puedan dar tensiones—”3%,
lgualmente, en los Predmbulos de los Acuerdos firmados con la Federacion de
Comunidades Judias y con la Comision Isldmica de Espafia se reconoce la tradicion
milenaria y el pasado histdérico que justifican la existencia de un cierto patrimonio de
titularidad judia y musulmana, y la colaboracién del Estado con la citada Federacion y
Comisidn respectivamente, en orden a la conservacion y fomento del Patrimonio

33 Cfr. articulo 47.3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.

3 Sobre esta cuestion, TEJON SANCHEZ, R., “El patrimonio cultural de interés religioso en la normativa
autonomica”, en Laicidad y libertades: escritos juridicos nim. 4 (2004), pp. 249-292.

35 Acuerdo de 3 de enero de 1979 (BOE num. 300, de 15 de diciembre de 1975). En el Acuerdo sobre
Asuntos Juridicos no se menciona expresamente al patrimonio inmaterial, Unicamente se refiere a la
inviolabilidad de los archivos, registros y demas documentos pertenecientes a las instituciones vy
entidades eclesiasticas, y de los lugares de culto, disponiendo que no podradn ser demolidos o
expropiados sin ser previamente privados de su caracter sagrado y sin ser consultada la autoridad
eclesiastica competente.

36 Cfr. articulos 13.1 de las Leyes 25y 26/1992, de 10 de noviembre por las que se aprueban los acuerdos
de cooperacion con la Federacion de Comunidades Judias de Espafia y con la Comision Islamica de Espafia
(BOE nim. 272, de 12 de noviembre).

37 Cfr. IRIBARREN, J., “El patrimonio histdrico-artistico y documental de la Iglesia”, en Los Acuerdos entre
la Iglesia y Espafia, Madrid, 1980, pp. 569-586; ALVAREZ CORTINA, A. C., “Régimen juridico del
patrimonio religioso de caracter cultural”, cit., p. 276.

38 Vid. MARTIN DE AGAR, J. T., “La proteccidn de los bienes culturales en los Concordatos del siglo XXI”, en
Proteccion del patrimonio cultural de interés religioso. Actas del V Simposio Internacional de Derecho
Concordatario, Comares, Granada, 2012, p. 7.
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Historico y Artistico espafiol, de origen judio e islamico. La colaboracién se concretara
en orden a la conservacién y fomento del patrimonio historico, artistico y cultural judio
e isldmico en Espafia, que continuara al servicio de la sociedad para su contemplacion y
estudio®. En todo caso, la proteccion que se otorga en las citadas leyes comprende la
salvaguardia de los bienes materiales e inmateriales de estas confesiones religiosas.

3.2. La proteccién de las comunidades portadoras de los bienes
inmateriales religiosos

Como se ha hecho notar al principio de este trabajo, la trascendencia que el
patrimonio cultural inmaterial representa para la historia, cultura y la identidad de las
sociedades occidentales implica, al menos a juicio del legislador espafiol, la necesidad
de dar un paso adelante en la tutela juridica de esta clase de patrimonio en los que su
intangibilidad los convierte en bienes esencialmente vulnerables. Para ello, la Ley
10/2015, de 26 de mayo, incorpora mecanismos especificos para la salvaguardia, entre
otras, de las creencias, rituales festivos y otras costumbre y practicas ceremoniales.

En el Predmbulo de la Ley se justifica su oportunidad, sefialando que se pretende
incorporar a la proteccion tradicional de lo especificamente artistico, historico vy
monumental, el incremento de la conciencia social acerca de otras expresiones vy
manifestaciones “que integran una nueva nocion ampliada de la cultura”. Al mismo
tiempo, define las lineas maestras de actuacion en relacién con estos bienes
inmateriales, sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas, puedan dictar asimismo
sus regulaciones especificas sobre la materia®.

Responde a lo que se ha denominado en la propia Ley como un paso adelante en la
proteccién de los “bienes cosa” a los “bienes actividad”. En otras palabras, la proteccién
transita de los bienes materiales —en los que se tiene en cuenta sobre todo su
ubicacion territorial—, a los bienes inmateriales en los que, si bien se tiene en cuenta
gue en ocasiones pueden presentar un “locus” espacial a valorar, se debe primar en
ellos, como elemento singular, “a las comunidades que sustentan dicho patrimonio y
gue las reconocen como propio”. Esto es, el foco de atencidn se sitla principalmente en
las comunidades portadoras de las formas culturales que los integran, asi como en su

3 Por el contrario, en la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE), no se
hace referencia al patrimonio histdrico-artistico de esta confesién habida cuenta que, en Espafia, es
practicamente inexistente; lo que no ha impedido que la doctrina se haya hecho eco de que quiza
hubiese merecido la pena contemplar esta cuestion respecto al futuro. Cfr. PRESAS BARROSA, C,
“Patrimonio histdrico, artistico y cultural de las confesiones religiosas”, en Base de conocimiento, lustel, p.
9.

40 Cfr. Predmbulo de la Ley. Afiade que “en el caso de los bienes inmateriales el arraigo y origen territorial
o local no impide que algunos de ellos presenten de forma simultdnea manifestaciones territoriales
supraautondmicas, bien porque las comunidades portadoras se extienden a lo largo y ancho de varios
territorios autondmicos, bien porque se trata de manifestaciones profundamente imbricadas en el
imaginario colectivo general de los espafioles. Estas Ultimas manifestaciones tienen que ver, de forma
especial, con aquellos bienes inmateriales que tienen un reconocimiento o son compartidas incluso mas
alld del territorio estatal, como ocurre, en el caso mas claro, con valores culturales gestados en la
experiencia histérica de nuestro pais vy, especialmente, los integrantes de la lIlamada cultura
iberoamericana”.
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caracter dindmico y su capacidad de ser compartido por la sociedad“!. El paso adelante
en favor del reconocimiento de las comunidades titulares de las celebraciones resulta
interesante; sin embargo, como analizaremos a continuacion, centrar el objeto de la
proteccion en los sujetos, dejando a un lado su contenido religioso propiamente dicho
puede generar, una vez mas, que la tutela juridica de estos bienes quede a merced del
interés de las administraciones publicas.

4. La celebracién de las tradiciones y festividades
religiosas: contenido especifico de la libertad religiosa

Ya ha quedado claro que los supuestos a los que nos estamos refiriendo son
celebraciones de festividades o ceremonias que nacieron con una finalidad religiosa; en
concreto, de culto, liturgica, pastoral, o de transmision de la fe a las que, con el
transcurso del tiempo, se les han incorporado otros elementos populares que le afladen
un valor estético, cultural o histérico*’. Naturalmente, el valor originario de esas
costumbres, tradiciones y celebraciones es el religioso en la medida que se han
concebido con esa finalidad. El valor afiadido, adherido, secundario al menos en el
tiempo, incorporado en gran parte por la transmisién de esas creencias es el historico,
artistico, cultural, social, incluso econdmico”3. En otras palabras, en estas celebraciones
y festividades concurren, en mayor o menor medida, manifestaciones religiosas vy
manifestaciones culturales sobre las que ha de situarse el objeto de proteccién juridica,
desde la perspectiva concreta del equilibrio o ponderacion de los derechos en juego.

Por un lado, como se sabe, celebrar las festividades religiosas forma parte de suyo
del contenido especifico del derecho de libertad religiosa y de culto. Queda claro en los
textos internacionales en los que se reconoce expresamente que el derecho a celebrar
actos de culto y a conmemorar las festividades religiosas comprende la manifestacion
directa de las creencias y de las diversas practicas que son parte integrante de tales
actos*. E igualmente se reconoce en la legislacion espafiola. La Ley Organica de

41 Cfr. Predmbulo de la Ley10/2015, de 26 de mayo.

42 Cfr. MARTIN DE AGAR, J. T., “La proteccién de los bienes culturales en los Concordatos del siglo XXI”,
cit.,, p. 3.

43 Cfr. ALVAREZ CORTINA, A-C., “Destino al culto y valor cultural (concurrencia y conflicto), en La religién
en la ciudad. Dimensiones juridicas del establecimiento de los lugares de culto, Comares, Granada, 2012,
p. 76.

44 Vid., entre otros, articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 6 de la Declaracion sobre la eliminacién de todas las
formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones; articulo 9.1 del
Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Igualmente,
asi lo interpreta el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en la Observacién General nimero
22, apartado 4, del 482 Periodo de Sesiones (1993), y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que, desde el principio de sus pronunciamientos en materia de libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién, sefiala que “aunque la libertad religiosa sea una cuestion de conciencia
individual, incluye, asimismo, la libertad de manifestar la religién personal en el culto y la ensefianza, en
comunidad con otros y en publico”. Entre otras, se pueden consultar las sentencias Kokkinakis c. Grecia,
de 25 de mayo de 1993, (TEDH/1993/21); Serif c. Grecia, de 14 de diciembre de 1999 (TEDH/1999/70).
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Libertad Religiosa (en adelante LOLR) enumera entre las distintas manifestaciones
individuales y colectivas que forman parte del contenido de la libertad religiosa y de
culto de los individuos y de las comunidades: la practica de los actos de culto, asi como
la asistencia religiosa de la propia confesién y la celebracion de las festividades
religiosas®; reconociéndose el derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas a establecer lugares de culto o de reunidn con fines religiosos*®, de acuerdo
con sus propias normas®’.

De ahi se deriva que a pesar de que algunos usos o tradiciones se hayan
secularizado, o que en algunas celebraciones pueda resultar complejo deslindar lo
estrictamente religioso y lo propiamente cultural, en esencia, la proteccion del
elemento religioso que inspira estos usos, tradiciones o costumbres —como marcador
identitario de estos bienes inmateriales— se debe garantizar a través de la libertad
religiosa y de culto de los individuos y de las comunidades, sin mas limitacion, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido
por la ley#,

Por otro, asegurado el ejercicio del derecho de libertad religiosa y de culto, se ha de
preservar las manifestaciones culturales de estas celebraciones en tanto que forman
parte del contenido de otros derechos fundamentales. El ordenamiento juridico espafiol
protege, yva lo hemos apuntado, el derecho a la cultura y a la proteccién de los bienes
culturales®®, a la libertad de expresion a través de la creacién literaria, artistica,
cientifica y técnica °°, asi como el derecho de reunidon y manifestacion®!, que se
desarrollaran, en todo caso, juntamente con el derecho de libertad religiosa y de culto.

45 Cfr. articulo 2.1 b) de la Ley Orgdanica 7/1980, de 5 de julio de Libertad Religiosa (BOE num. 177, de 24
de julio).

46 Vid. articulo 2.2 de la LOLR.

47 Cfr. articulo 6 de la LOLR que dispone: “Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas
tendran plena autonomia y podran establecer sus propias normas de organizacion, régimen interno y
régimen de su personal. En dichas normas, asi como en las que regulen las instituciones creadas por
aquéllas para la realizacién de sus fines, podran incluir clausulas de salvaguarda de su identidad religiosa y
caracter propio, asi como del debido respeto a sus creencias, sin perjuicio del respeto de los derechos y
libertades reconocidos por la Constitucion, y en especial de los de libertad, igualdad y no discriminacion”.

48 Vid. Articulo 16. 1 de la CE. El Tribunal Constitucional ha precisado que en los términos en los que se
configura la libertad religiosa, en su dimensidn subjetiva, presenta una doble dimension. La dimensién
interna que “garantiza la existencia de un claustro intimo de creencias y, por tanto, un espacio de
autodeterminacién intelectual ante el fendmeno religioso, vinculado a la propia personalidad y dignidad
individual”. Al mismo tiempo, la libertad religiosa incluye también “una dimension externa de «agere
licere» que faculta a los ciudadanos para actuar con arreglo a sus propias convicciones y mantenerlas
frente a terceros”. Este reconocimiento lo es “con plena inmunidad de coaccion del Estado o de
cualesquiera grupos sociales”. En su dimensidn negativa, se complementa, por la prescripcién del articulo
16.2 de la CE de que “nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias”. Cfr.
entre otras, las SSTC 177/1996, de 11 de noviembre; 19/1985, de 13 de febrero; 46/2001, de 15 de
febrero; 154/2002, de 18 de julio; 101/2004, de 2 de junio.

|n

49 Cfr. articulos 44 y 46 de la CE.
30 Cfr. articulo 20.1 b) de la CE.

51 Articulo 21 del texto constitucional: “1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El
gjercicio de este derecho no necesitard autorizacion previa. 2. En los casos de reuniones en lugares de
transito publico y manifestaciones se dard comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas
cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes”.
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En Ultima instancia, el objeto de proteccidon no ha de centrarse en la intangibilidad v,
por tanto, en la vulnerabilidad de unos bienes que por su valor cultural requieren
especial atencion juridica, cuanto en alcanzar el mayor grado de proteccion posible del
ejercicio de la libertad religiosa y de creencias de los individuos y de las comunidades
religiosas, en su doble vertiente positiva y también negativa, de no participar en
celebraciones o festividades que pudieran estimarse como actos de culto contrarios a la
voluntad y a las convicciones personales?.

En la practica, sin embargo, desde el punto de vista del patrimonio cultural
inmaterial religioso, la realidad espafiola es bien diferente. La distribucién de
competencias autondmicas y municipales se traduce en una profusion de declaraciones
de bienes de interés cultural inmaterial, dificiles de gestionar por los diferentes sujetos
gue concurren que, ademas, en muchos casos, dejan a un lado la proteccion juridica del
elemento religioso. En efecto, en la practica, la Comunidad Autéonoma es la que, tras el
preceptivo informe del Ayuntamiento, declara que una determinada celebracién o
festividad religiosa —que se desarrolla dentro de los limites de su territorio— es interés
cultural por su entidad y relevancia®3. A partir de ese momento, se escinden las
competencias: a las comunidades religiosas les corresponde la disposicidon de lo relativo
a los actos liturgicos propiamente dichos de esa celebracién, mientras que las
autoridades municipales gestionaran los actos que no son especificamente religiosos,
otorgandoles especial relevancia no sélo a la proteccion del valor cultural insito en estas
manifestaciones sino también a las cuestiones que se refieren a la gestion de la
salubridad, seguridad y orden publico. Como se puede intuir, deslindar los fines
estrictamente religiosos de los que muestran un valor cultural, en ocasiones, plantea
conflictos competenciales entre los sujetos concurrentes a la celebracion religiosa que
incidiran no solo en la gestién habitual y en la distribucién de las competencias
autondmicas y estatales, sino también en la tutela juridica de la libertad religiosa y en la
neutralidad del Estado™*.

5. La neutralidad del Estado y la gestidon de la diversidad
religiosa y cultural

5.1. La neutralidad ideolédgico-religiosa del Estado y los bienes
inmateriales de caracter religioso

52 Cfr. SSTC 177/1996, de 11 de noviembre, FJ 9; 101/2004, de 2 de junio, FJ 4.

3 La legislacién autonémica se puede consultar en ALDANONDO, |. y CORRAL, C., Nuevo Cédigo del
Patrimonio cultural de la Iglesia, Edice, Madrid, 2015, pp. 45-123.

4 Asi ocurre, por ejemplo, en el Decreto 92/2010, de 28 de mayo, del Consell, por el que se declara bien
de interés cultural inmaterial la Solemnidad del Corpus Christi en la ciudad de Valencia (BOE nim. 147, de
17 de junio). Un comentario sobre esta cuestién se puede consultar en BENEYTO BERENGUER, R., “La
declaracion de Bien de Interés Cultural Inmaterial a favor del Corpus Christi en Valencia”, en Martinez-
Torrdn, J., Meseguer Velasco, S. y Palomino Lozano, R. (coord.), Religion, matrimonio y derecho ante el
siglo XXI. Volumen |, Religion y Derecho, lustel, Madrid, 2013, pp. 1234 y ss.
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La cuestion que se plantea a continuacién es cémo podran los poderes publicos
garantizar el objeto de proteccién de estos bienes inmateriales, es decir, su finalidad
religiosa, sin vulnerar la aconfesionalidad proclamada en nuestro texto constitucional.

Baste recordar que en el ordenamiento juridico espafiol, como por otra parte
también ocurre en otros paises europeos, la configuracién de la neutralidad ideoldgico-
religiosa del Estado como principio informador de la actuacion de los poderes publicos
no se traduce, o al menos no deberia traducirse, en la indiferencia ante las
consecuencias que se derivan de la libertad religiosa e ideoldgica, ni en una postura
hostil hacia su ejercicio sino que, por el contrario, se ha de favorecer una perspectiva
positiva que reconozca las manifestaciones del hecho religioso mas alld de la esfera
estrictamente privada de los ciudadanos, sin preferencia hacia una concepcion religiosa
o ideoldgica determinada, ni siquiera desde una perspectiva secular. Desde esta
aproximacion, se ha dicho, que se desprenden dos consecuencias que necesariamente
se han de tener en cuenta para abordar la actitud neutral del Estado en relacion con el
hecho religioso: de un lado, su actuacion ha de ser eminentemente de caracter juridico,
otorgando un escaso margen de discrecionalidad a los poderes publicos para evitar que
en la practica emitan juicios de valor en relacion con la legitimidad de las creencias
religiosas. De otro, el reconocimiento de la reciproca autonomia entre el Estado vy la
religion, con el proposito de evitar la injerencia del Estado en la autonomia de las
confesiones religiosas>>.

De hecho, el Tribunal Constitucional matizé que la libertad religiosa, en su dimension
objetiva, comporta una doble exigencia para los poderes publicos?®. Primera, la de su
neutralidad, incorporada en la nocion de aconfesionalidad, que les obliga a adoptar una
actitud imparcial ante las creencias religiosas e ideoldgicas de sus ciudadanos, sin que
puedan entrar a valorar su legitimidad, mas alld de lo que les corresponda por la
aplicacion de los limites derivados del ejercicio de un derecho fundamental®’. Segunda,
les exige el mantenimiento de relaciones de cooperaciéon con las diversas iglesias,
vetando de antemano, “cualquier tipo de confusion entre las funciones religiosas y
estatales”>®. Las relaciones de cooperacién, como se sabe, se concretan en la funcién
asistencial y promocional que deben desarrollar los poderes publicos en los términos
que se refieren los articulos 9.2 y 16.3 de la CE>®, y mds especificamente, en el articulo

55 Cfr. MARTINEZ-TORRON, J., “Simbolos religiosos institucionales, neutralidad del Estado y proteccién de
las minorias en Europa”, en Jus Canonicum Vol. 54, nium. 107 (2014), pp. 116-117. Esta linea
interpretativa se observa en algunas sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; entre ellas:
Manoussakis y otras c. Grecia, de 26 de septiembre de 1996, § 47; Eweida y otros c. Reino Unido, de 15
de enero de 2013, § 81.

56 Cfr. SSTC 46/2001, de 15 de febrero, FJ 4; 154/2002, de 18 de julio, FJ 6; 101/2004, de 2 de junio, FJ 3.
57 Cfr. articulos 3.1 de la LOLR y articulo 9.2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
8 Vid. SSTC 24/1982, de 13 de mayo, FJ 1; 101/2004, de 2 de junio, FJ 3.

59 E| articulo 9.2, con caracter general, dispone: “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”. Por su parte, el articulo 16.3 de la CE, se
refiere concretamente a la aconfesionalidad estatal anudada a la necesaria cooperaciéon con las
confesiones religiosas: “Ninguna confesidn tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia catdlica y las demas confesiones”.
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2.3 de la Ley de Libertad Religiosa que atribuye a éstos “el deber de adoptar las medidas
necesarias para facilitar la asistencia religiosa en establecimientos publicos militares,
hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y otros similares del Estado”.

Desde este planteamiento, la funcién promocional de los poderes publicos tiene que
desplegar naturalmente también sus efectos sobre la proteccion de estas
manifestaciones de religiosidad popular en el espacio publico, de manera andloga al
desempefio de esta funcion en otros dmbitos en los que se favorece, por ejemplo, la
ensefianza religiosa confesional en la escuela de titularidad publica, o la asistencia
religiosa en centros de cardcter publico. Por el contrario, el Estado traspasa el respeto al
deber de neutralidad e imparcialidad, cuando en estas celebraciones restringe la
proteccién juridica del elemento religioso para salvaguardar y garantizar otras
manifestaciones culturales —con caracter preferente o exclusivo— derivadas de dichas
celebraciones.

En otras palabras, la colaboracién del Estado se muestra de forma significativa en el
grado de desarrollo que ha alcanzado la via pacticia —en sus diversos niveles de la
Administracion central, autonémica o municipal—®, con el fin de preservar las
costumbres, ritos y celebraciones religiosas. Pero, en ocasiones, la proteccién especifica
de su contenido, es decir, la salvaguardia de las identidades y creencias religiosas ceden
en favor del respaldo prioritario de las tradiciones culturales, olvidando que la
interaccién entre unas y otras son esenciales para gestionar —y cohesionar— la
diversidad religiosa y la diversidad cultural de las sociedades actuales. Un ejemplo
concreto se deriva del reconocimiento de la Semana Santa como Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

5.2. La declaracion de la Semana Santa como Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial

La Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales, en virtud de la Ley de
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2015°, inici6 el expediente para la tramitacion de la
declaracién de la Semana Santa —junto a la Trashumancia y el Carnaval— como

60 Cfr. RODRIGUEZ BLANCO, M. A., Los convenios entre las Administraciones publicas y las confesiones
religiosas, Navarra Grafica Ediciones, Pamplona, 2003, p. 21.

1 En concreto, en aplicacion de los articulos 11.2 ¢) y 12 de la Ley 10/2015. El articulo 12.1, en concreto,
dispone que: “La Administracién General del Estado, de acuerdo con los principios establecidos en el
articulo 3, tendrd competencias para declarar la proteccién y adoptar medidas de salvaguardia respecto
de los bienes del patrimonio cultural inmaterial en los que concurran alguna de las siguientes
circunstancias: a) Cuando superen el ambito territorial de una Comunidad Auténoma y no exista un
instrumento juridico de cooperacion entre Comunidades Autdbnomas para la proteccién integral de este
bien. b) Cuando asi lo solicite la Comunidad Autéonoma donde tenga lugar la manifestacion, previa
peticion a la misma de la comunidad portadora del bien. c) Cuando la consideracién en conjunto del bien
objeto de salvaguardia requiera para su especifica comprensién una consideracién unitaria de esa
tradicion compartida, mas alld de la propia que pueda recibir en una o varias Comunidades Autéonomas.
d) Cuando tenga por objeto aquellas manifestaciones culturales inmateriales que, en su caso, puedan
aparecer asociadas o vinculadas a los servicios publicos de titularidad estatal o a los bienes adscritos al
Patrimonio Nacional. e) Cuando el bien posea una especial relevancia y trascendencia internacional para
la comunicacidn cultural, al ser expresion de la historia compartida con otros paises”.

15



Silvia Meseguer Velasco: El Patrimonio Cultural Inmaterial Religioso en el Ordenamiento Juridico Espafiol:
Entre Neutralidad del Estado y gestion de la diversidad religiosa y cultural

“Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial”, al tratarse a su juicio
de una conmemoracion religiosa “compartida”, con siglos de historia y tradicion, en la
gue participan no sélo las comunidades titulares de estos bienes inmateriales, sino
también las personas que acuden a presenciarlas, como peregrinos o turistas,
conformando todos ellos el grupo o colectivo al que se refiere la Ley®?,

En consecuencia, el Real Decreto 384/2017, de 8 de abril, declara la Semana Santa
como tal Manifestacion®?, en unos términos muy concretos. En primer lugar, se refiere
al elemento religioso propiamente dicho al reconocer que en ella se conmemora la
Pasidn, muerte y resurreccidn de Jesucristo, que en Espafia comprende toda una serie
de celebraciones, entre las que destacan las procesiones, con una gran diversidad de
manifestaciones por todo el territorio espafol. Acto seguido, sefiala que es un
fendmeno plural que abarca una gran diversidad de valores culturales, desde su funcion
como forma de expresion de la religiosidad popular —las procesiones, o las cofradias y
hermandades— a su papel como marcador identitario, que es compartida no solo por el
mundo catdlico, sino también por todos los géneros y capas sociales, que en muchos
casos participan al margen de la practica religiosa. Por Ultimo, recuerda que su
configuracion como fendmeno plural se muestra en que tales celebraciones tienen una
gran proyeccion internacional, en espacial en Latinoamérica, no solo como referente
religioso, sino también como referencia social e identitaria.

No afiade nada mas. En los demas aspectos, se refiere a la documentacion que obra
en el expediente de tramitacion, por lo que tal Declaracién como Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural requiere hacer algunas precisiones. La primera
es que como ya hemos sefialado la funcién asistencial y promocional que deben
desempefiar los poderes publicos es la que principalmente justifica su colaboracién con
las comunidades religiosas, como titulares de estos bienes inmateriales. Por lo que la
Declaracion no es un requisito imprescindible para que se dispense tal proteccion, sino
gue ésta se debe extender, en igual medida, a otras festividades y tradiciones religiosas
gue hayan alcanzado la categoria de bienes inmateriales, de caracter religioso o no, de
interés turistico nacional e internacional.

La segunda es que esta Declaracion no compromete a los poderes publicos en
términos diferentes de colaboracion a los previstos en la normativa autondmica vy
municipal. De manera analoga, tampoco compromete a las comunidades religiosas
titulares de estos bienes mas alla de su puesta a disposicion de la sociedad y de delegar
las competencias que les correspondan a las diferentes administraciones en materia de
salubridad, seguridad y orden publico. Desde luego —ya lo hemos dicho—que el
reconocimiento expreso que hace la Ley de Patrimonio Cultural Inmaterial al situar a los
propietarios de esta clase de patrimonio —en este caso, a las comunidades religiosas—
en el centro de proteccién es positivo. Igualmente lo es cuando insiste en la necesidad
de implicar y dar participacion a los sujetos titulares de este patrimonio. Pero lo que la

62 Resolucion de 4 de noviembre de 2015, de la Direccidn General de Bellas Artes y Bienes Culturales y de
Archivos y Bibliotecas, por la que se incoa expediente de declaracion de la Semana Santa como
manifestacion representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (BOE nim. 280, de 23 de noviembre).

63 Real Decreto 384/2017, de 8 de abril, por el que se declara la Semana Santa como Manifestacién
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial. Ademas, el Real Decreto 383/2017, y 385/2017, ambos
de 8 de abril, declaran el Carnaval y la Trashumancia respectivamente como Manifestaciones
Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial (BOE nim. 86, de 11 de abril).
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Ley olvida, o al menos no menciona, es que en paralelo se ha de garantizar que las
comunidades religiosas puedan transmitir y poner en valor el elemento religioso
imbricado en las celebraciones como manifestaciones de la fe y de los valores
espirituales. Lo contrario, supondrd una confusién entre las funciones estatales y las
funciones religiosas, vedada en nuestro marco constitucional y, al mismo tiempo, una
injerencia en la autonomia organizativa de las confesiones religiosas.

En otras palabras, si las Administraciones publicas —estatales, autondémicas o
municipales— persiguen alcanzar un “plus” de proteccion juridica hacia estas
celebraciones religiosas han de ser extremadamente cautelosas para que en su mision
de garantizar la conservacion y promover el enriquecimiento de la diversidad cultural
actlen de acuerdo con las comunidades o grupos portadores de los bienes culturales
inmateriales. Pero, sobre todo, han de velar para que esas acciones no vulneren la
esencia y caracteristicas de los bienes religiosos, respetando el contenido esencial del
derecho fundamental para que no quede desvirtuado®, ni primen otros intereses —
normalmente econdmicos— derivados, por ejemplo, de los recursos que aporta el
turismo religioso®°.

Por ultimo, los sentimientos religiosos de las personas que participan en estas
celebraciones —como creyentes o como asistentes al margen de la practica religiosa—
igualmente han de ser objeto de proteccion. Desde esta perspectiva, merece la pena
recordar la prohibicidon de autorizacion reiterada desde la Delegacion de Gobierno de
Madrid sobre la denominada “procesion atea”, que alcanzo a los tribunales de justicia®®.
El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en todos los casos, reiterd que existian
razones fundadas para prohibir la manifestacion puesto que el derecho fundamental de
reunion y manifestacién, como cualquier otro derecho fundamental, puede ser objeto
de restricciones cuando concurran algunas causas que asi lo justifiquen®’. A su juicio, la
prohibicion se fundamenta en que el desarrollo de la manifestacion en el mismo lugar,
horario y fecha que las procesiones del Jueves Santo de especial trascendencia en la
religion catdlica, no en otros lugares o fechas, puede provocar un peligro real de
confrontaciones y de alteracién del orden publico. El segundo motivo se refiere, en su
opinién, a la limitacién del derecho fundamental de reunién y manifestacion para

5 Vid. ALDANONDO, I., “Neutralidad ideoldgica-religiosa del estado en el ambito del Patrimonio cultural
de las confesiones religiosas. Reflexiones en torno a algunos casos controvertidos”, en Revista General de
Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 34 (2014), p. 6.

5 Sobre esta cuestidn, y en particular, sobre el turismo religioso desde una perspectiva juridica, vid.
BONET NAVARRO, J., “El turismo religioso y el patrimonio religioso inmaterial. Aproximacion al estudio de
su presencia en la legislacion espafiola”, en Ramirez Navalon, R. M2 (coord.) Régimen econdmico y
patrimonial de las confesiones religiosas, Tirant lo Blanch, 2010, pp. 395 y ss; RAMON FERNANDEZ, F., “La
dinamizacién en el dmbito turistico mediante la puesta en valor de los Bienes de Interés Cultural
Inmaterial”, en Culturas. Revista de Gestion Cultural Vol. 3, nim. 1 (2016), pp. 36-47.

86 Cfr. las siguientes sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid: SSTSJ 267/2011, de 20 de
abril; 213/2012, de 30 de marzo y STSJ) Madrid 209/2014, 14 de abril. Un andlisis sobre el contenido de la
procesion atea se puede consultar en GARCIA GARCIA, R., “La libertad de expresién ejercida desde los
derechos de reunién y manifestacién en colisién con la libertad religiosa”, en Revista General de Derecho
Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado 37 (2015), pp. 10y ss.

67 Cfr. entre otras, SSTC 2/1982, de 29 de enero, FJ 5; 36/1982, de 16 de junio, FJ 5; 59/1990, de 29 de
marzo, FJ 7.
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garantizar el respeto a otro derecho también fundamental, como lo es el de libertad
religiosa®®.

6. Consideraciones finales

En definitiva, a la luz de la Ley de Patrimonio Cultural Inmaterial, serd necesario que
los poderes publicos aprecien convenientemente “el status especial” de los bienes
inmateriales de las confesiones religiosas, para garantizar su valor de culto junto a su
valor cultural y, al mismo tiempo, para respetar el principio de autonomia organizativa
reconocido a las confesiones religiosas en la Ley Orgéanica de Libertad Religiosa.

En caso de tensidn sera necesario realizar un juicio de ponderacion en el que se
tengan en cuenta los derechos en conflicto protegidos constitucionalmente, es decir, el
derecho de libertad religiosa y de culto junto al derecho a la cultura y a la conservacion
y enriguecimiento del patrimonio cultural, de tal forma que se armonicen la proteccion
de los derechos en conflicto.

En el supuesto de que tal juicio de ponderacion no resultard factible, como ha
declarado el Tribunal Supremo, el uso cultural debe ceder en favor del uso religioso, es
decir, se debe “acoger como preferente el uso litdrgico o religioso, cuando estuviera
acreditada la absoluta incompatibilidad entre uno y otro uso”®, sin que por ello se
vulnere la aconfesionalidad estatal. Bien entendido que en el caso que deba limitarse su
ejercicio, la medida restrictiva impuesta resultara proporcionada en sentido estricto, si
se entiende “ponderada o equilibrada por derivarse de ella mas beneficios o ventajas
para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto”7°.

De ahi que resulte esencial que los poderes publicos aborden la proteccion de los
bienes inmateriales de origen religioso desde una perspectiva integradora, inclusiva,
gue equilibre el interés en velar por las manifestaciones culturales con su valor religioso
originario, independientemente de que este valor se mantenga en la actualidad o solo
lo haga en parte. E independientemente también de que estas manifestaciones sean
compartidas por una mayoria religiosa mas o menos amplia, por unas minorias
religiosas, o por personas o comunidades al margen de la practica religiosa. Por su
parte, la Iglesia catélica —como comunidad titular principal de la mayor parte de los
bienes inmateriales religiosos— debe compartir con la sociedad en general el disfrute
de tales celebraciones. Pero, al mismo tiempo, debe garantizar y promover los valores
espirituales que les dieron origen para mostrar que el cristianismo es “uno de los pilares
sobre los que se ha asentado la historia de Occidente” .

68 STSJ de Madrid 209/2014, de 14 de abril, FJ 4.

89 Cfr. STS de 10 de diciembre de 2009, FJ 4, en relacién con las obras de remodelacién de la Capilla
mayor de la Catedral de Avila. Sobre esta sentencia, vid. ALDANONDO, ., “La interpretacion
jurisprudencial sobre la coordinacién entre valor de cultura y valor de culto en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 10 de febrero de 2009”, en Martin, I. y Gonzalez, M. (coords.), Algunas cuestiones
controvertidas del ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa en Espafia, Madrid, 2009, pp.
165-181.

70 vid. STC 66/1995, de 8 de abril, FJ 3.
71 Vid. CAMPOS Y FERNANDEZ DE SEVILLA, F. J., “La cultura cristiana y el patrimonio inmaterial”, cit., p. 39.
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Esta actitud de cooperacién mutua entre los poderes publicos y las confesiones
religiosas favorecera, como apunta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el
verdadero pluralismo religioso caracteristico de una sociedad democratica, que se basa,
en esencia, en el reconocimiento genuino y el respeto por la diversidad y la dindmica de
las tradiciones culturales y las identidades y creencias religiosas’.
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