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Resumen

El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos comprende una institucionalidad,
reconocimiento de derechos y érganos encargados de dicha tarea que comenzé a desarrollarse en la
region en la Ultima mitad del siglo XX al ocuparse de la libertad de conciencia y de religién. En este
articulo, se abordan diversas manifestaciones relativas al ejercicio de la libertad religiosa en Chile
provenientes de los diversos 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos. A través de
esta experiencia, se reflejan las principales transformaciones regionales sobre este derecho
fundamental que dan cuenta de cambios sustantivos que consisten en un enfrentamiento entre, por
una parte, una tradicion religiosa y, otra que no lo es, produciéndose choques entre una tradicion
religiosa y, por otra, una nueva y creciente cultura no religiosa y, en muchos casos, irreligiosa.
Palabras clave: Sistema interamericano, libertad religiosa, derechos humanos

Abstract

The Inter-American system for the protection of Human Rights includes its institutionality, recognition
of rights, and bodies in charge of this task that began to develop in the region in the last half of the
20th century when it dealt with freedom of conscience and religion. In this article are addressed
various manifestations regarding the exercise of religious freedom in Chile from the various organs of
the Inter-American human rights system. Through this experience, the main regional transformations
on this fundamental right are reflected showing substantive changes that consist on confrontation
between religious tradition and, a new and growing non-religious and, in many cases, irreligious
culture.
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|. INTRODUCCION

El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos?, como es sabido,
se expresa principalmente en una institucionalidad que incluye, por una parte, el
reconocimiento y definicién de derechos —por ejemplo, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969— vy, por otra, ciertos érganos cuyo objeto es la proteccién de esos
derechos. En este Ultimo dmbito, como se contempla en el articulo 33 de la Convencién o
Pacto de San José de Costa Rica, los principales entes son la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
ambos “competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Parte en esta Convenciéon”. En todo caso, hay
algunos que no la han ratificado o que, habiéndolo hecho, no han aceptado la jurisdiccion
contenciosa de la Corte. Los primeros se rigen sustantivamente solo por la Declaracion de
1948 vy, conforme a ella, evalua la CIDH; sobre los segundos, solo la Comisién tiene
competencia, aunque aplicdndoles como derecho de fondo tanto la referida Declaracién

como el Pacto.

La Comision —vale la pena recordarlo— tiene una historia anterior al tratado de 1969
y, de hecho, no solo estd contemplada en él, sino que también es reconocida, a partir del

Protocolo de Buenos Aires (1967) que entrd en vigencia en 1970, como uno de los 6rganos

3 Cf.: Thomas Buergenthal, Robert R. Norris y Dinah Schelton, La proteccidn de los derechos humanos en las
Américas, Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Editorial Civitas S.A., Madrid, 1990; Robert K.
Goldman, “Historia y Accion: El Sistema Interamericano de Derechos Humanos y el papel de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos”, en La proteccion internacional de los derechos humanos: un reto en
el siglo XXI (A. Covarrubias Velasco y D. Ortega Nieto, coord.), El Colegio de México A.C., México D.F., 2007,
Cecilia Medina y Claudio Nash, Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus Mecanismos
de Proteccion, Universidad de Chile y Centro de Derechos Humanos, Santiago, 2007; y Elizabeth Salmodn,
Introduccion al sistema interamericano de derechos humanos, Pontificia Universidad Catélica del Peru, Lima,
2019.
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principales de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). La Comisién fue establecida por
la resolucién VIII de la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones exteriores
(1959) y su Estatuto fue adoptado por el Consejo de la OEA en 1960. En buenas cuentas, la
Comisién existia y cumplia tareas en materia de promocién y supervisién de derechos
humanos antes de 1978 —fecha en que entrd en vigor el Pacto de San José—. Asi, desde su
aparicién en el sistema pudo: monitorear la situacion de derechos humanos y efectuar
recomendaciones generales o particulares a los Estados en este ambito; llevar a cabo
estudios e informes sobre la situacion de dichos derechos en diversos paises, escuchando
denuncias y realizando visitas a terreno; condenar las violaciones a derechos humanos por
gobiernos concretos, e, incluso, después de algunas modificaciones (1965), recibir
comunicaciones individuales referidas a la afectacion de algunos derechos cuya vigilancia le
habia sido encomendada especialmente* y publicar un informe anual. Por cierto, con la
entrada en vigencia de la Convencidon Americana estas atribuciones se han visto precisadas
y reforzadas, siendo las mds relevantes para destacar: (a) la que le permite recibir
directamente, de personas o grupos de personas, denuncias de violacion de derechos
humanos supuestamente cometidos por un Estado Parte (art. 44); y (b) la que la faculta para
someter a la Corte IDH algln caso en que considera violado uno o mas derechos reconocidos
y protegidos por la Convencion, en la medida en que el Estado supuestamente responsable

haya ratificado el Pacto y la competencia de la Corte (arts. 51y 61).

Por su parte, el otro 6rgano —la Corte IDH— es un tribunal auténomo y de caracter
permanente creado por la mencionada Convencion de 1969 que tiene dos principales: (a)
“conocer de cualquier caso relativo a la interpretacién y aplicacion de las disposiciones de
esta Convencién que le sea sometido”, siempre que los Estados Partes involucrados hayan

reconocido esa competencia (art. 62.3); y (b) absolver consultas respecto de la

4 La resolucidn XXII de la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria titulada «Ampliacién de las
Facultades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos» resolvié pedir a la Comisidon que pusiera
“particular atencién” sobre “la observancia de los derechos humanos mencionados en los Articulos I, 11, 11, 1V,
XVIII, XXV, y XXVI de la declaracién americana de los Derechos y Deberes del Hombre”. (Cf.: CIDH Informe Anual
1976  (OEA/Ser.L/VIl.40, doc. 5 corr.d, 10 de marzo de 1977), §1.C.2, En linea:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/76sp/seccion1.htm#2.%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20Ampliac
1%C3%B3Nn%20de%20facultades%20y%20funciones%C2%A0 )
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interpretacién de la propia Convencién y de otros tratados sobre proteccion de derechos
humanos en los Estados americanos, asi como sobre la compatibilidad de normas internas

con pactos internacionales sobre estas materias (art. 64).

Por otro lado, cabe sefialar que la libertad religiosa ocupd tempranamente la
atencion del sistema interamericano. Asi, ella estd expresamente reconocida en la
Declaracion Americana de 1948 bajo dos normas diferentes, aunque estrechamente
relacionadas: articulos Ill'y XXII. En la primera, bajo el titulo «Derecho de libertad religiosa y
de culto», se declara que las personas pueden libremente profesar, manifestar y practicar,
publica y privadamente, sus creencias religiosas; mientras que, en el segundo, dentro de lo
que denomina «Derecho de asociacidn», se reconoce la facultad de los sujetos de agruparse
para favorecer fines legitimos en diferentes ambitos, entre los cuales la norma menciona,
expresamente, los religiosos. Es importante recordar que, después de la ampliacién de
atribuciones que tuvo la antigua Comisién Interamericana de Derechos Humanos®> con
ocasién de la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria (1965), se la mandato
explicitamente para ocuparse de la observancia de algunos derechos de la Declaracion®,
entre los cuales estaba la mencionada libertad religiosa. Es mas, ese antiguo érgano que
precedidé a la actual Comisidon, basado en estas reglas, establecidé un sistema para recibir
denuncias o comunicaciones individuales que, inicialmente, solo podian referirse a esos

mismos derechos especialmente protegidos’.

Actualmente, la Convencion Americana contempla en su articulo 12 —bajo un nocién
diferente: «Libertad de conciencia y de religion»— el derecho de que venimos hablando, el
que incluye: la autonomia para conservar, cambiar, profesar y divulgar una creencia o
religién, ya individual o colectivamente, de modo publico o privado (§ 1); la salvaguardia de

que la libertad de conservar o cambiar no sera restringida o disminuida (§ 2); la garantia de

5> Con este término hacemos referencia a la que se establecié en 1959, antes de la Convencién Americana.

® Cf.supra, nota 3.

7 Thomas Buergenthal, Robert R. Norris y Dinah Schelton, ob. cit., pp. 37-38; y CIDH Informe Anual 1976, ob.
cit. §1.C.2
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que la libertad de manifestar solo puede ser objeto de limitaciones® legales y necesarias (§
3); y el derecho de los padres o tutores “a que sus hijos o pupilos reciban la educaciéon
religiosay moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones” (§ 4). Por ultimo, el Pacto
de San José dispone expresamente que esta libertad del articulo 12 no puede ser suspendida
por situaciones de guerra, peligro publico o emergencia (art. 27.2), por lo que se considera
que ella forma parte de aquel nucleo de derechos que tiene un caracter inderogable en
nuestro continente. La propia Corte IDH tuvo oportunidad de profundizar esta idea en la

Opinion Consultiva 8 de 1987 (0C-8/87)°.

A pesar de que la libertad religiosa ha tenido, en cuanto a su reconocimiento,
importancia en los documentos formales de nuestro sistema, como se puede apreciar de la
sucinta descripcién precedente, cabe destacar que, hasta el momento, no ha habido un
desarrollo equivalente por parte de sus drganos de control. Asi, mientras la profesora Badilla
—hace poco mas de una década— indicaba que no era factible “afirmar la existencia de una
«jurisprudencia» al respecto”!®, un par de afios antes, Gonzalez y Sanchez-Bayén?!, al
sostener que el sistema regional no se habia ocupado mayormente de esta libertad,
advertian que esto estaba empezando a cambiar, aunque para cubrir una forma indirecta de
dar cabida y proteccidon a los derechos colectivos de los pueblos indigenas. En todo caso,
hace tres afios se seguia constatando la poca atencidn que se ha prestado a esta materia,
aunque va resultaba evidente que los debates caracteristicos de una ofensiva secularizadora

mas enérgica, junto a un creciente proceso de descristianizacién cultural del continente, iban

8 Por tanto, no puede ser objeto de una anulacidn o cancelacién, aunque sea temporal. Hay que tener cuidado
gue aquellas puedan ser ocultadas o disimuladas bajo el concepto de restriccion como, desafortunadamente,
ha ocurrido muchas veces en materia de derechos humanos.

9 Sostuvo expresamente que: “cierta categoria de derechos no se puede suspender en ningun caso (...) por
grave que sea la emergencia” (N221) y que hay “limites al poder del Estado Parte para suspender derechos y
libertades” (N2 23). Entre los cuales, siguiendo el art. 27.2 de la Convencién, identificé a la libertad religiosa.

10 Elvira Badilla Poblete, “El concepto de libertad religiosa en algunos instrumentos internacionales sobre
derechos humanos que vinculan juridicamente al Estado de Chile”, en Revista Chilena de Derecho, n.2, vol. 35
(2008), p. 361.

1 Marcos Gonzélez Sdnchez y Antonio Sdnchez-Baydn, “Libertades fundamentales en las Américas: devenir de
la libertad religiosa en América Latina, los Estados Unidos de América y el Sistema Interamericano”, en Revista
Juridica Universidad Auténoma de Madrid, n.14 (2006), pp. 107-124.



Carlos Frontaura: Chile en el sistema interamericano de Derechos Humano: la libertad religiosa

a comenzar a presionar sobre nuestro sistema, exigiendo respuestas mds densas para

cuestiones bastante mas complejas®?.

Sin perjuicio de esta vision general es posible advertir que la situacion, para Chile,
admite algunos matices, puesto que respecto de él ha habido, por parte de los érganos de
control del sistema interamericano, mayores pronunciamientos en relacion con esta libertad.
A continuacién, se pretende entregar una vision panoramica de esas intervenciones,

conforme a la estructura que, a continuacién, se describe.

En la parte |l, se repasard lo que la CIDH ha realizado, principalmente en ejercicio de
su funcidon de monitoreo, para lo cual se miraran tanto los informes especiales que sobre el
pais elabord la Comision durante el periodo 1973-1990 (I1.1), como las menciones especificas
realizadas en informes anuales de la misma durante ese periodo (I.2). En el acapite Ill, se
revisaran los principales planteamientos que se han hecho por el sistema regional a
propdsito de situaciones particulares. Para esto, por una parte, se examinaran las denuncias
recibidas por la CIDH, en concreto las terminadas y rechazadas, y las vigentes y declaradas
admisibles (Ill.1); y, por otra, los asuntos contenciosos seguidos ante la Corte, resueltos o
pendientes (l1.2). Esta aproximacion global a lo sefialado sobre libertad religiosa por los
érganos de control del sistema regional a propdsito de Chile contribuye tanto a delimitar su
contenido especifico, conforme lo han entendido estos actores, como a percibir una cierta
evolucion; todo lo anterior permite, a su vez, vislumbrar eventuales retos futuros de este
tépico en el marco interamericano de proteccion a los derechos humanos. Por ello, en el
paragrafo IV y final se presentaran algunas consideraciones generales cuyo objeto es

precisamente estimular la reflexién y deliberacién sobre esos potenciales desafios.

12 Susana Mosquera, “Reflexiones a partir del estudio de casos sobre libertad religiosa en el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos”, en Persona y Derecho, vol. 77 (2017), pp. 335-351.
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ll. INFORMES GENERALES DEL CIDH (1973-1990)

I.1.- Informes especiales sobre la situacién de Derechos Humanos en Chile

El origen de estos informes se remonta a la observacion in loco realizada en el pais a
mediados de 1974, la que se gestd con ocasion de las denuncias de violaciones a derechos
humanos recibidas por la CIDH con posterioridad al 11 de septiembre de 1973, y se realizo,
como todas las de este tipo, con el consentimiento del Estado®3. Se ha considerado que estas
visitas son de los mecanismos mds importantes y efectivos que posee la Comision'#. Este
examen in situ de 1974 se inscribio en el grupo de los primeros realizados por la CIDH® y
habria inaugurado el procedimiento de hacer una revisién general de la condicién de los
derechos humanos en el pais visitado'®. Esta observacion dio origen al primero de estos
informes especiales sobre Chile (1974); los otros tres (1976, 1977 y 1985), llevados a cabo
también durante el mismo régimen militar (1973-1990) y en el contexto de un gobierno de
facto y con serias restricciones a los derechos y libertades publicas, se realizaron sin que los

precediera una visita al pais.

13 Cf.: CIDH Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile (OEA/Ser.L/V/11.34, doc. 21, 25 de
octubre 1974), Cap. §ll.1. En linea: http://www.cidh.org/countryrep/Chile74sp/Indice.htm .

1 Edmundo Vargas Carrefio, “Funciones de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos: observaciones
in loco e informes sobre situaciones de derechos humanos”; y Bertha Santoscoy, “Las visitas in loco de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos”, ambos en Memoria del Seminario: «El sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo XXI» (23-24 de noviembre 1999:
San José de Costa Rica), T. |, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 2da. Edicion,
2003, pp. 507-523 y pp. 607-628.

15 Concretamente, fue la sexta observacion in loco y el quinto pais objeto de este tipo de medida; hasta febrero
del 2020, se han realizado 102 de estas observaciones en 21 paises independientes del continente, ademas de
Puerto Ricoy la Guyana Francesa. No han sido objeto de estas visitas: en América del Sur, ni Uruguay ni Guyana;
en Centro América, ni Costa Rica ni Belice; y en América Insular, ni Cuba (Antillas mayores) ni ninguno de los
paises independientes que forman parte de las Antillas menores. En cambio, en América del Norte vy el
archipiélago de las Lucayas (Bahamas), todos han sido objeto de alguna de estas observaciones. (Cf.:
informacion contenida en la pdagina web de la Comision:
http://www.oas.org/es/cidh/actividades/visitas todas.asp)

16 Edmundo Vargas Carrefio, ob. cit., p. 510. En el informe se indica expresamente que lo que en él se afirma
“se refiere a la situacién general de los derechos humanos vigente en Chile durante el periodo preciso en que
tuvo lugar la visita de la Comisién” (CIDH Informe Sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile 1974,
op. cit., Cap. §1.1)




Carlos Frontaura: Chile en el sistema interamericano de Derechos Humano: la libertad religiosa

Los informes particulares de 1976 y 1977 fueron una prolongacion y seguimiento al
del afio 1974, tal como lo acordd la Asamblea General que encargd a la CIDH que continuara
recabando antecedentes y enviara nuevos reportes sobre la situacion de derechos humanos
en Chile, mostrando su evolucién y la adopcion o no de medidas y recomendaciones'’. Para
lo que fue el segundo vy tercer informe especiales sobre el pais, la Comisién acordd utilizar
un método diferente al del examen in loco; asi, procedié a pedir informacién escrita al
Estado, la que —a su juicio— no recibid ni en tiempo ni satisfactoriamente para el reporte

de 1976, cuestién que cambio, al menos en parte, para el de 19771,

Por su parte, el Informe especial de 1985 nacid —segun la CIDH— por lo que
identificd6 como la “persistencia (...) y aun agravamiento de la situacién de derechos
humanos” en Chile, acordando realizar un examen general que abarcara desde la instalacion
del Gobierno Militar; para esto solicitd hacer observacion in loco, lo que no fue aceptado por
el Estado que objetd el procedimiento, atribuciones e imparcialidad con que habia actuado
y actuaba la Comision, objeciones que ella rebatié*®. Bajo estas circunstancias, el método
usado para su elaboracién fue el de recoger informacion proveniente de medios oficiales, de

la prensa y de organizaciones vinculadas a la defensa de los derechos humanos?°.

Es posible sostener que en estos informes el tema de la libertad religiosa aparece
abordada a propdsito de dos cosas diferentes: (1) con referencias directas a aspectos o
contenidos tradicionales vinculados a dicho derecho; o (2) con alusiones a la accién de

defensa de derechos humanos llevadas a cabo por lideres e instituciones religiosos.

17 Cf.: CIDH Segundo Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile (OEA/Ser.L/V/11.37, doc. 19
corr. 1, 28 de junio 1976), Intr. §l. En linea: http://www.cidh.org/countryrep/Cuba76sp/indice.htm.; y CIDH
Tercer Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile (OEA/Ser.L/V/I1.40, doc. 10, 11 de febrero
1977), Intr. §l. En linea: http://www.cidh.org/countryrep/Chile77sp/indice.htm.

18 Cf.: CIDH Segundo Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile, op. cit., Intr. §1I; CIDH Tercer
Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile, op. cit., Intr. §lI.

19 Cf.: CIDH Informe sobre la situacidon de los Derechos Humanos en Chile (OEA/Ser.L/V/11.77. rev.1, doc. 18, 8
de mayo 1985), Intr. §a.7-10y §b. En linea: http://www.cidh.org/countryrep/Chile85sp/Indice.htm.

20 |bid. Intr.§&c.
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1. Referencias directas a la libertad religiosa:

a.

En el informe de 1976, al tratar sobre los derechos de asociacién y reunion (Capitulo
VIl), se recogia lo sefialado en el informe preliminar del Grupo de Trabajo ad hoc
instituido por resolucién de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en el sentido que todo tipo de encuentros o juntas debian ser consentidos o
comunicados con anticipacion a la autoridad policial, con la sola exclusién de los de
naturaleza familiar y los “que tienen fines religiosos”. Sin embargo, la CIDH
consignaba como demostrativo de las restricciones que, incluso en este aspecto,
podian llegar a existir el hecho de que el Gobierno habia prohibido en 1975 “la
tradicional procesién que la grey catdlica realiza con ocasion de |a festividad religiosa

del 8 de diciembre”?1.

En el informe de 1977, también al tratar de los derechos de asociacién y reunién
(Capitulo VII), simplemente se consigna la respuesta afirmativa del Gobierno frente a
la consulta de la CIDH sobre si era posible llevar a cabo libremente actividades

religiosas publicas fuera de los templos??.

En elinforme de 1985, la CIDH, al explicar qué derechos especificos abordaba y cudles
no, justificaba no abordar la libertad religiosa por la circunstancia de que que no habia
encontrado hechos que implicaran su afectacion, sino solo cuestiones o conflictos

entre el Gobierno e instituciones religiosas por temas de derechos humanos %3.

Sin perjuicio de lo anterior, en otos capitulos del documento de 1985, la Comisién

matizaria indirectamente esta afirmacion. Asi, por una parte, afirmaba que las expulsiones

21 CIDH Segundo Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile, op. cit., Cap. VII. §6;

22 CIDH Tercer Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile, op. cit., Cap. VII. §1-2;

23 CIDH Informe sobre la situacidn de los Derechos Humanos en Chile 1985, op. cit., Intr. §c.27-28. En el N2 28
sefiala: “En cuanto al derecho a la libertad religiosa, la Comisidon no ha encontrado que se hayan producido
hechos que signifiquen una vulneracion de este derecho como tal, sino mas bien situaciones especiales
producidas entre el Gobierno y los grupos religiosos con respecto a problemas de derechos humanos, por lo
cual ha tratado esas situaciones en el capitulo dedicado a los organismos de defensa de esos derechos.”
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de religiosos extranjeros, sin perjuicio de que no fueran constitutivas de afectacién de

derechos como el de residencia y transito, si habian “significado una grave violacién a las

normas del debido proceso y de la libertad de religion”?. Por otra parte, frente a los hechos

que concluyeron con la disolucién del Comité Pro-Paz y las actitudes de las autoridades ante

este tipo de organizaciones, la CIDH sostenia que “Ello ha afectado de manera significativa

las actividades de iglesias o diferentes confesiones, en especial a la Iglesia Catdlica”??

2. Alusiones a la labor realizada por grupos y autoridades religiosos en defensa de las

victimas de violaciones de derechos humanaos, asi como para promover la investigacidn

y aclaracién de dichos hechos:

a.

En el informe de 1974, al relatar hechos vinculados a la situacién de extranjeros y
chilenos que anhelaban ejercer la libertad de abandonar o permanecer en el pais y el
derecho de asilo, asi como la tarea que al respecto habian cumplido el representante
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados y el Comité Nacional
de Ayuda a los refugiados (Capitulo Xlll), se alude a la importante colaboracion
prestada por entidades y autoridades religiosas a dicho Comité, especialmente

reclutando voluntarios y profesionales?®.

En el informe de 1976 —nuevamente al tratar sobre los derechos de asociacién y
reunién, y usando ahora como fuente el documento final del Grupo de Trabajo ad
hoc de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas— se hace un relato
detallado sobre los hitos que, precedidos de acoso vy critica gubernamental, llevaron
a la disolucién del Comité Pro-Paz (Comité de Cooperacion para la Paz en Chile),

organizacion que —bajo el alero juridico de la Iglesia catélica— reunia a diferentes

24 CIDH Informe sobre la situacidn de los Derechos Humanos en Chile 1985, op. cit. Cap. VI, nota 6, referida a

§b.29.

25 CIDH Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile 1985, op. cit. Cap. XII, §B.27.
26 CIDH Informe Sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile 1974, op. cit., Cap. XIII. §8

10
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iglesias y entidades religiosas prestando ayuda caritativa, espiritual, profesional y

humanitaria a personas afectadas por violaciones a los derechos humanos?’.

c. Enelinforme de 1985, a propdsito de la defensa de los derechos humanos y del papel
de distintas organizaciones en este dmbito, realzaba la tarea cumplida por grupos y
lideres religiosos?®. De este modo, tanto en el acdpite sobre el derecho a la vida
(Capitulo 1l1) y, concretamente, al tratar la desaparicién forzada, como en el titulo en
que se hablaba de organismo de derechos humanos (Capitulo Xl), la CIDH daba
cuenta elogiosa de la labor realizada por diferentes iglesias, en particular por la

catdlica, y de las diversas dificultades que habian enfrentado.

Asi, el informe destacaba en particular: (i) Que la defensa de los derechos humanos
en Chile “en una importante medida (...) ha sido posible debido a la actitud asumida por la
Iglesia Catdlica”??; (ii) Que en materia de desaparecidos la Iglesia catdlica, desde un inicio,
asumio “el mas activo papel en este asunto, comprometiendo para ello todo su prestigio
moral al patrocinar las peticiones individuales y generales de las victimas” 3%, realzando la
labor judicial del Comité Pro-Paz y de la Vicaria de la Solidaridad, asi como la importante
tarea de documentacion llevada a cabo por esta Ultima y que le permitia disponer del registro
mas completo sobe desapariciones en Chile; (iii) Las gestiones de la jerarquia eclesiastica
catdlica (Arzobispo de Santiago, Presidente de la Conferencia Episcopal y diversos obispos)
con autoridades de gobierno para aclarar el destino de los desaparecidos, asi como la labor
realizada para informar de su existencia al resto del pais, a través de la publicacion realizada
por la Vicaria de la Solidaridad; (iv) Las acciones judiciales realizadas durante largo tiempo
por autoridades religiosas de distintos credos para que la Corte Suprema adoptara medidas
especiales —Mlinistro en Visita— para investigar las desapariciones; y (v) En general, la

constante actividad de defensa de derechos humanos llevada a cabo, en muy complejas

27 CIDH Segundo Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile, op. cit., Cap. VII. §4;

28 CIDH Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile 1985, op. cit., Cap. lll: §E.d.154-157,
§E.e.163-165y §E.f.173-176; y Cap. XI: §A.3-6 y 8-9; §B.10-14; §C.15-26; y §D.33-36.

29 CIDH Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile 1985, op. cit., Cap. XI, §A.3.

30 CIDH Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Chile 1985, op. cit., Cap. lll, §E.f.173.
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circunstancias, por el Comité Pro Paz —primero— y por la Vicaria de la Solidaridad del
Arzobispado de Santiago —luego—, relatando las dificultades y hostigamientos que
afectaron tanto a las organizaciones religiosas, como a las autoridades eclesidsticas vy las

personas que trabajaban para aquellas en temas de derechos humanos.

11.2.- Informes anuales de la CIDH a la Asamblea General de la OEA.

En los informes anuales —prdctica que se inicid en 1970 y es parte de las tareas de
monitoreo sobre derechos humanos que lleva a cabo la CIDH—, las referencias a la libertad
religiosa en Chile estan vinculadas también al periodo del régimen militar. En ellos se
representa una sola vez de manera directa, aunque genérica, las limitaciones al ejercicio de
esta libertad; en las otras oportunidades, lo expresado es la existencia de denuncias o hechos
que afectan seriamente los derechos de personas que pertenecen a agrupaciones o

entidades religiosas. De este modo, es posible encontrar lo siguiente:

1. En el Informe Anual del periodo 1983-1984, cuyo objeto respecto del pais era
presentar una actualizacion sobre su situacién de derechos humanos a propdsito de
la aparicion de fuertes y periddicas —desde mayo de 1983— protestas hacia el
régimen, y al hacer un breve repaso sobre lo que la CIDH habia dicho sobre Chile en
sus informes especiales y anuales anteriores, hacia simplemente una referencia
general a que ellos, entre otras afectaciones de derechos, “incluyeron referencias a
diversas modalidades de restriccion al derecho de libertad religiosa”3?.

2. Por otro lado, en los informe Anuales correspondientes a los afios 1974 y 1975 se
daba cuenta: de la tramitacion de una denuncia sobre “la detencion arbitraria de
treinta y ocho (38) miembros de la Ilamada religion Siloista en Chile”; de la respuesta

de las autoridades chilenas al respecto sosteniendo que dicho movimiento era una

31 Las circunstancias que rodearon este hecho, habian sido explicadas por el Informe Anual correspondiente al
periodo 1983-1984. Cf.: CIDH Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1983-1984
(OEA/Ser.L/V/IL.63, doc. 10, 28 de septiembre 1984), Cap. IV. Chile §1. En linea:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/83.84sp/indice.htm.
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“amenaza contra la moral, el orden publico y las buenas costumbres” y que no tenia
un cardcter religioso; y de las averiguaciones realizadas en torno a la situacién judicial
y la detencidn de algunos de los miembros de esa organizacién, en particular, la que

afectaba a don Luis Fernando Lira Haquin®2.

En un sentido semejante, el Informe Anual del periodo 1985-19863% —en el acdpite
referido a hechos que impactaban a la Iglesia y a organismos de derechos humanos—
manifestaba la preocupacién por “numerosos actos que afectan a miembros de instituciones
religiosas”. Especificamente se mencionaban los siguientes: (i) detencién del padre Julio
Straier, Vicario del Arzobispado de Santiago; (ii) atentados incendiarios contra la residencia
del obispo de Temuco, Monsefior Sergio Contreras; (iii) cancelacion de la visa de residencia
permanente en Chile, reemplazandosela por una de seis meses, al Vicario General de la
Didcesis de Copiapd, Monsefior Juan Pedro Cegarra Lépez, que era de nacionalidad espafiola;
(iv) incendio de edificio de propiedad del obispado de Copiapd; (v) agresion del alcalde de la
ciudad de Copiap6 al abogado de esa didcesis, Sr. Erick Villegas; (vi) atentado con arma de
fuego en contra del obispo de Osorno Monsefior Miguel Caviedes, sufrida en su residencia;
y (vii) expulsion del pais de los sacerdotes franceses Du Bois, Carnette y Lancelot que ejercian
suministerio en el barrio La Victoria, lugar en el que, el ailo 1984, habia encontrado la muerto
por una bala de las fuerzas gubernamentales el padre André Jarlan®*. Al ponderar estos
hechos, la Comisién indicaba no solo su gravedad, sino la circunstancia de que ejemplificaban

el recrudecimiento de los ataques a la Iglesia; a su vez, al vincularlos a otros actos que

32 Cf.: CIDH Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 1974 (OEA/Ser.L/V/I1.34, doc.
31 rev. 1, 30 de diciembre 1974), Secc. . §11.B.5.D En linea:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/74sp/indice.htm; y CIDH Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 1975 (OEA/Ser.L/V/II.37, doc. 20 corr. 1, 28 de junio 1976), Secc. Ill. §I1.B.6.B En linea:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/75sp/indice.htm.

33 Cf.: CIDH Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1985-1986 (OEA/Ser.L/V/11.68,
doc. 8 rev. 1, 26 de septiembre 1986), Cap. IV.  Chile §9 En linea:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/85.86span/Indice.htm.

34 | as circunstancias que rodearon este hecho habian sido explicadas por el Informe Anual correspondiente al
periodo 1983-1984. Cf.: CIDH Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1983-1984,
op. cit., Cap. IV. Chile §12.a
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afectaban diversas libertades, concluia que todo ello era demostrativo de un detrimento

general de la situacion de derechos humanos en el pais®°.

lIl.  SITUACIONES PARTICULARES ANTE EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Se trata de la existencia de casos en que Chile ha sido denunciado ante el sistema
regional y que, de uno u otro modo, implicarian la afectacion de la libertad religiosa.
Concretamente, son ocho situaciones individuales: cuatro no han pasado la etapa de la CIDH,
ya sea porque se encuentran todavia pendientes ante ella, o porque derechamente la
Comisién resolvio rechazar la queja al no encontrar una violacion de derechos humanos; y
cuatro en que aquella decidid proseguir la acusacion ante la Corte al estimar acreditada dicha

vulneracién y no encontrar, de parte del Estado, la satisfaccion recomendada.

I1.1.- Comunicaciones individuales contra Chile ante la CIDH: pendientes y admisibles o

terminados y rechazados

1. Caso de Cristidn Daniel Sahli Vera y otros

a. Se trata de una acusacién presentada en 1999 y en que los denunciantes se quejan,
entre otras cosas, de la vulneracién del art. 12 de la Convencién Americana “por la
violacion del derecho a la objecién de conciencia afectando directamente su libertad

de conciencia y religion”3®, ya que en su criterio dicha objecidn “es parte del ejercicio

35 Cf.: CIDH Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1985-1986, op. cit., Cap. IV.
Chile §10

36 Cf.: CIDH, Informe N2 45/021, Admisibilidad, Caso 12.219, Cristidn Daniel Sahli Vera y otros (Chile), 9 de
octubre 2002, §2.
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de la libertad de conciencia”3’ y no reconocerlo implica una afectacion al contenido

minimo del derecho de libertad de conciencia®.

El Estado considerd que no habia violacion porque: (i) a los denunciantes no se les
habia aplicado ninguna sancion por no cumplir el servicio militar3?; (ii) se trataba de
una restricciéon autorizada por la Convencion Americana, en cuanto la libertad de
manifestar las creencias puede ser limitada legalmente, entre otras cosas, por
aquello que sea necesario para proteger la seguridad®?; y (iii) el “servicio militar no
obliga a las personas a hacer nada frente a sus creencias mas intimas, «debido a que
no es mMas que una preparacion o entrenamiento militar durante un plazo

previamente determinado»”4L.

Declarada admisible el afio 2002 y no habiendo existido intencién por las partes de
buscar una solucidn amistosa, la Comisidon resolvid el fondo el 2005, rechazando la
solicitud de los peticionarios. Alli, respecto del tema de que se viene hablando, la
Comision sostuvo basicamente®?: que el art. 12 de la Convencidn incluye la objecion
de conciencia, aunque estd entregada a la determinacién de la legislacién interna de
los Estados; ademas, dicha norma convencional autoriza al Estado a limitar las
libertades reconocidas por razones de seguridad nacional, sin que el Pacto de San
José prohiba el servicio militar obligatorio; y, por ultimo, que el derecho a la libertad
de concienciay religién no es “absoluto e inmune a toda limitacién, como si se tratara

del derecho a ser libre de la tortura, que no admite excepciones”.

¥ Cf,

§11.

 Cf,
 f,
“ f,
4 cf,
“ cf.

: CIDH, Informe N2 45/05, Fondo, Caso 12.219, Cristidn Daniel Sahli Vera y otros (Chile), 10 de marzo 2005,

: CIDH, Informe N2 45/05, op. cit. §15.

: CIDH, Informe N2 45/05, op. cit. §26.

: CIDH, Informe N2 45/05, op. cit. §24.

: CIDH Informe 45/021, op. cit. §17 ; y CIDH, Informe N2 45/05, op. cit. §26.
: CIDH, Informe N2 45/05, op. cit. §97, 99 y 100.
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d. Es importante anotar que este caso se presentd solo un afio después de que la
Comision, en sus informes anuales de 1997 y 199843, se refiriera especificamente a
la situacién del servicio militar obligatorio y a los derechos individuales, exhortando
a los Estados a adoptar medidas de proteccidon y a erradicar ciertas practicas en este
ambito, recomendandoles, ademas, que reconocieran la objecidon de conciencia.
Invita, asi, a los Estados a aprobar la exencién del servicio militar o un servicio
alternativo para quienes estén en esa situacion. Desarrolla estas ideas tomando nota
de lo actuado por otros organismos internacionales —en concreto, indica que la
Comision de Derechos Humanos de la ONU en marzo de 1995 “ha reconocido la
objecién de conciencia al servicio militar como ejercicio legitimo de la libertad de
pensamiento, conciencia y religién”— afirmando ellos que esta excepcion es una
manera de “implementar en forma efectiva el derecho a libertad de conciencia y

religion”.

2. Caso de Ricardo Israel Zipper (12.407)

En esta comunicacion, comenzado el afilo 2003, no existe una queja de que se hubiere
afectado directamente la libertad religiosa, pero si, implicitamente, que la religion
sustentada por el denunciante podria haber sido, entre otras cosas, un factor que estuviera
detras de la discriminacion que declaraba haber sufrido. Asi, el mismo peticionario, reconocia
que, aunque el trato discriminatorio habia existido, nunca hubo una explicitacién de sus
motivos**. No obstante, argumentaba que, entre otras vulneraciones, la Universidad de Chile
lo habia discriminado al suprimir su cargo de profesor titular jornada completay, en el mismo
momento, su Departamento estaba contratando a otros profesores con esas calidades. Para
demostrar esta discriminacidn el peticionario sefialaba haber sido objeto en la Universidad

de una serie de actos de hostigamiento que culminaron con su destitucion; entre ellos,

43 Cf.: CIDH Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 1997 (OEA/Ser.L/V/I11.98, doc.
6, 17 de febrero 1998), Cap. VI. §10 En linea: http://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/97indice.htm;y CIDH
Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1998 (OEA/Ser.L/V/I1.102, doc. 6 rev., 16
de abril 1999), Cap. VII. §14 En linea: http://www.cidh.oas.org/annualrep/98span/Indice.htm.

44 Cf.: CIDH, Informe N2 110/09, Fondo, Caso 12.407, Ricardo Israel Zipper (Chile), 10 de noviembre 2009, §25.
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destacaba el que “El 31 de mayo de 2003, aludiendo a su religién de judio, personas
desconocidas pintaron la palabra “Yihad” en la puerta de su casa”’®. En definitiva, la
Comisién sostuvo que no existio en este caso vulneracién de derechosy, en particular, no se

afectd la igualdad ante la ley y, por tanto, no hubo trato discriminatorio alguno?®.

3. Caso de Fabiola Palominos Flores

En esta denuncia iniciada el afio 2012, se estad frente a un asunto que todavia se
encuentra pendiente ante la CIDH con el solo informe de admisibilidad. En este caso, la
denunciante afirma que “en un banco publico se le forzé, en contravencion a sus
convicciones religiosas, a retirarse el velo que utilizaba segun el cédigo de vestimenta Hiyab,
delante de funcionarios de sexo masculino”’. El hecho habria sucedido en el afio 2010,
cuando la afectada fue al Banco del Estado a cobrar un cheque vy, tanto el cajero como el
jefe, le exigieron retirarse el velo para pagar el cheque, cosa que tuvo que hacer, contra sus
creencias, pues necesitaba el dinero; y que los tribunales no la ampararon cuando presenté
el recurso de proteccion. El Estado no ha discutié la admisibilidad, sin renunciar a su derecho
de exponer sus argumentos y defensas mas adelante al debatir el tema de fondo; en todo
caso, si expresién, que el afio 2012 habia entrado en vigencia la ley antidiscriminacion (N2
20.609), la que creaba un mecanismo procesal para situaciones como esta, por lo que, en su
criterio, se contaria actualmente con un medio judicial efectivo para conocer situaciones
como esta*®. La Comisién declard admisible el caso, entre otras cosas, por la posible

vulneracién del art. 124°.

4. Comunidades indigenas campesinas turisticas y medio ambiente de los Geisers del Tatio

4 Cf.: CIDH, Informe N2 61/04, Admisibilidad, Caso 12.407, Ricardo Israel Zipper (Chile), 13 de octubre 2004,
§11.9.

46 Cf.: CIDH, Informe N2 110/09, Fondo, op. cit., §38; y parte decisoria §1.

47 Cf.: CIDH, Informe N2 175/19, Admisibilidad, Peticién 511-12, Fabiola Palominos Flores (Chile), 5 de diciembre
2019, §1.

48 Cf.: CIDH, Informe N2 175/19, op. cit., §7.

49 Cf.: CIDH, Informe N2 175/19, op. cit., parte decisoria §1.
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a. En esta comunicacion, iniciada el afio 2008, también se esta frente a una situacion
cuya tramitacion se encuentra pendiente ante el CIDH y con el solo informe de
admisibilidad ya resuelto. Se denuncia que los derechos de los integrantes de las
comunidades a favor de los cuales se ha presentado la denuncia se han visto
afectados por el “Estado chileno al desarrollar y autorizar distintas acciones relativas
al proyecto de perforacién profunda en manos de la empresa «Geotérmica del Norte

S.A», propiedad de la Empresa Nacional de Petréleo, en los Geisers del Tatio”°.

b. La denuncia afirma, como contexto, que los pueblos Lickan Antay-Atacamefios
“sufrieron un proceso de etnocidio de su cultura” con el arribo de los europeos y que,
posteriormente, “el Estado de Chile declard las tierras indigenas y atacamefias de
interés fiscal y usurpd sus territorios sin compensacion alguna generando durante el

Siglo XX una fuerte migracion forzada”>".

La acusacion sostiene que el Estado, en este marco, desde el afio 2007 vy sin
autorizacion de las comunidades, a través de la empresa identificada, ha realizado
exploraciones de energia geotérmica que generan los siguientes perjuicios>?: (i) destruccion
irreversible de dreas del Geisers; (ii) afectacion de actividades turisticas y de pastoreo que
administran las comunidades; y (iii) construcciones de instalaciones y desviacion de cursos
de agua, su contaminacién y extraccion. Llaman la atencion que la destruccion de sus fuentes
de agua produce una transgresion a la vida y sostenibilidad de las comunidades, en la medida
en que “vulneran un elemento central de su historia y futuro de las generaciones en tanto,
de acuerdo con su cosmovisién, el agua vive y las almas de sus antepasados presentes en los
Geisers mantienen una vinculacion con las fuentes de agua ahi presentes”. De este modo, su

gueja se extiende también a la existencia de una afectacién de orden inmaterial, en la medida

0 Cf.: CIDH, Informe N2 35/20, Admisibilidad, Peticién 393-08, Comunidades de Indigenas campesinas turisticas
y medio ambiente de los Geisers del Tatio (Chile), 14 de abril 2020, §1.

51 Cf.: CIDH, Informe N2 35/20, op. cit., §2.

52 Cf.: CIDH, Informe N2 35/20, op. cit., §3, 4y 5.
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en que sostienen que el lugar referido ocupa una posicion central en las actividades

ceremoniales de sus chamanes y en su concepcion y visién del mundo.

C.

Frente a esta situacion, la CIDH ha declarado admisible el caso y, entre otras posibles
vulneraciones de derechos, ha estimado que se podria estar frente a una que afecte
las libertades reconocidas por el art. 12 de la Convencidon Americana, en la medida
en gue los Geisers del Tatio son, para las comunidades denunciantes, “un elemento

central de su historia y cosmovision”>3.

111.2.- Casos contra Chile ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

1. “La Ultima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile:

a.

Este caso que se inicid por denuncia ante la CIDH en el afio 1997 fue presentado por
la Comision a la Corte el afio 1999, sosteniendo que habian sido vulnerados una serie
de derechos como consecuencia de que el Poder Judicial chileno hubiera prohibido
la exhibicién de la pelicula “La Ultima tentacién de Cristo”.

La Comision sometid este asunto a la Corte, alegando, entre otras cosas, que hubo
una violacion del art. 12 de la Convencidon Americana, ya que la prohibicién de
exhibicion de la pelicula implicd una interferencia en la libertad de conciencia y de
creencias de las victimas, pues el Estado al intervenir indebidamente para proteger
la conciencia de ciertos ciudadanos, impidid a otros el ejercicio de su libertad de
conciencia a través del acceso a la pelicula, lo que les habria permitido formarse su
propia opinion y ejercer, en concreto, el derecho de mantener, cambiar o modificar

sus creencias®®. El Estado rechazd haber afectado esta libertad, puesto que la

3 Cf.: CIDH, Informe N2 35/20, op. cit., §12.

54 Cf.: Corte IDH, Caso “La Ultima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, sentencia 5 de febrero
2001, §74. Resulta interesante destacar que, en cuanto a la prueba, una de las victimas, el abogado Ciro
Colombara, indicé que la prohibicién de exhibicion de la pelicula afectd su libertad de conciencia por no
permitirle formarse su propia opinién sobre el asunto (§45.a). Por su parte, los peritos tuvieron opiniones
diferentes. Asi, mientras José Zalaquett (§45.a) sostuvo que, en un sentido restringido, podia estimarse violado
el art. 12, ya que la libertad de conciencia y religién, permite también cambiarla y, para ello —asi como para
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prohibicion no impidid conservar, ni profesar, ni manifestar, ni divulgar, ni cambiar
creencias®.

c. La Corte IDH afirmd que la libertad de conciencia y religién es pilar de la sociedad
democratica; que el contenido de este derecho protege la posibilidad de conservar,
cambiar, profesar y divulgar una determinada fe o creencias; y que “En su dimension
religiosa constituye un elemento trascendental en la proteccién de las convicciones
de los creyentes y en su y forma de vida”. Concluyd, finalmente, que la prohibicién
de exhibir la pelicula no imposibilitd ni perjudicd a nadie ejercer esos derechos, por

lo que el Estado no viold, a su juicio, el art. 12 de la Convencion®®.

2. Atala Riffo y nifias vs. Chile

En este caso, finalizado el 2012 con sentencia a favor de la denunciante, lo mas
interesante frente al tema que se viene tratando es, quiza, el hecho de que la Corte realizo
un tenue paralelo entre la orientacién sexual y la orientacién religiosa —asi la denominé—
diferente de la socialmente aceptada. Asi, para reforzar su argumento de que la afectacion
al “interés superior del nifo” debia ser probada en concreto y no bastaba una invocacion
abstracta sustentada en las condiciones sociales adversas hacia la orientacion que alguno de
sus progenitores tuviere para establecer restricciones a su custodia o, en general, a cualquier
otro derecho. En su criterio, esas limitaciones, sostenidas en ese fundamento, eran, en si
mismas, discriminatorias. De este modo, la Corte trajo a colacion y ejemplo una decision del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la custodia de un menor que se disputabay

mantener o contradecir una opinién—, resulta instrumental recibir y buscar informacién; el perito José Luis
Cea (§45.f) indicd que no habia sido violado el art. 12, pues este incluye profesar, manifestar, no ser perseguido
y cambiar, nada de lo cual se habfa impedido en este caso.

%5 Cf.: Corte IDH, Caso “La Ultima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, op. cit., §75.

%6 Cf.: Corte IDH, Caso “La Ultima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, op. cit., §75 y parte
resolutiva §2. Cabe destacar, sin embargo, que el juez de Roux razond en forma particular al concurrir a la
decisién de que no se aportaron pruebas contundentes de que la prohibicion hubiere menoscabado o
restringido de algin modo el proceso de cambiar de religién o creencias, al sostener que el Estado debe
garantizar “una atmdsfera de completa libertad” para ello, lo que implica la usencia de interferencias en un
camino que habitualmente es extenso y titubeante, y que supone aspectos intelectuales y afectivos que se van
agregando (Voto razonado del Juez de Roux Rengifo).
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en la que uno de los progenitores habia sido privado o restringido de ella precisamente por

sus creencias religiosas®”’.

3. Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activistas del pueblo indigena mapuche)

vs. Chile (2014)

En este caso, fallado el afio 2014, la sentencia, como asunto contextual y de
perspectiva, tuvo a la vista, entre otras cosas, que algunas de las victimas eran autoridades
tradicionales. Asi, la Corte tomé en consideracion —y estimd que era un defecto que el
Estado no lo hubiera hecho— el que Aniceto Norin Catriman y Pascual Pichun Paillalao eran
Lonkos vy, a su vez, que Victor Ancalaf Llaupe era Werkén. A juicio de los sentenciadores era
relevante tener presente que tales jerarquias consuetudinarias, en particular las primeras,
suponian un liderazgo religioso y espiritual conforme a las creencias ancestrales, mientras
que los segundos asistian a los Lonkos?®. En este sentido, estas condiciones, a juicio de la
Corte, fueron elementos que acrecentaban o agravaban la responsabilidad del Estado en la

vulneracién de algunos de los derechos que se estimaron afectados en este caso.

4, Pavez Pavez vs. Chile

a. Se trata de una causa que, hasta este momento, se encuentra pendiente de
resolucion por la Corte IDH y que, habiéndose iniciado ante la Comisidn el afio 2008,
esta considerd —el 2018 —que se habian demostrado vulneraciones de derechos en
perjuicio de la denunciante, entre otros, por la existencia de actos que afectaron el

principio de igualdad y no discriminacion, y su vida privada y autonomia.

57 Cf.: Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, sentencia 24 de febrero 2012, §110y 120, notas Nos. 125y
141.

58 Cf.: Corte IDH, Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y activistas del pueblo indigena mapuche) Vs.
Chile, sentencia 29 de mayor 2014, §78, 357, 384 y 385.
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b. Este caso se origina en el hecho de que la peticionara se quejara de haber sido
discriminada, después de 20 afios de ejercer como profesora de religion en una
institucion publica, al habérsele revocado el certificado de idoneidad por parte del
obispado de San Bernardo (2007), testimonio requerido legalmente en Chile para
poder imparte clases de la disciplina, incluso, en colegios publicos. Esta revocaciéon
tendria que ver con su orientacion sexual y la decision de mantener una relacién
afectiva contraria a las propias enseflanzas del Credo sobre el cual ella debia profesar.
Por tanto, a juicio de la denunciante, esta habria sido una decision discriminatoria
que, ni inclusive amparada en la libertad de creencia, podria sostenerse
legitimamente en una sociedad democréatica.

c. El Estado®® expresé ante la CIDH que no habia tal discriminacion puesto que la
idoneidad para ensefiar religién es una cuestion que corresponde definir a los credos
religiosos y a las iglesias conforme a sus doctrinas, lo que es una forma de protegery
favorecer la libertad religiosa y, por tanto, al Estado no le corresponde interferir en
ello. Agregaba el Estado que, no obstante estimar que la normativa que regula este
asunto es compatible con las obligaciones en materia de libertad religiosa que tiene
el Estado, estaba en analisis la posibilidad de cambiar la normativa interna.

d. Finalmente, la Comision sostuvo que el principio de igualdad y no discriminacién
tiene un caracter fundamental e impone obligaciones erga omnes, proyectandose
sobre las relaciones entre particulares, de modo que el Estado no solo debe asegurar
que este se aplique en sus actuaciones, sino que también en el ambito privado y, con
mayor razon, cuando se trata de servicios de interés publico, como la salud o la
educacién®. Asi, concluyo que en este caso, se habia cometido una discriminacion y
que era necesario reparar. Como esto, en criterio de la CIDH, no se habia "producido

se incod juicio ante la Corte.

59 Cf.: CIDH, Informe N2 148/18, Fondo, Caso 12.997, Sandra Cecilia Pavez Pavez (Chile), 7 de diciembre 2018,
§3,7y9.

60 Cf.: CIDH, Informe N2 148/18, op. cit., §4, 15y 16.

61 Cf.: CIDH, Informe N2 148/18, op. cit., §61 y 62. Sobre esto vale la pena recordar que la Corte en la Opinién
Consultiva OC-24/17, 24 de noviembre de 2017, ha dicho que el principio de igualdad y no discriminacién ha
ingresado en el ius cogens: “Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional
y permea todo el ordenamiento juridico” (§61)
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IV. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

1. La revision general que se ha hecho sobre la libertad religiosa en el sistema regional de
derecho humanos a propdsito de la situacion de Chile es bastante demostrativa de las

principales transformaciones ocurridas en el continente en el Ultimo medio siglo.

a. Asi, los problemas originales parecen haber estado asociados a tres cuestiones
diferentes: (i) una que otra restriccion mas bien menor a la manifestacién o expresion
publica de ciertas practicas religiosas, dadas ciertas condiciones excepcionales; (ii)
una cierta hostilidad u oposicion formal por parte del Estado —que en el caso chileno
parece bastante menor y acotada en el tiempo®?— a ciertos grupos religiosos o de
creencias, nuevos y emergentes; y (iii) un nivel de conflictividad entre las jerarquias
religiosas tradicionales (catdlica y protestante) y las autoridades estatales, en
particular cuando estas no se mostraban respetuosas de derechos humanos,
supliendo las iglesias establecidas —en particular la catélica— la ausencia de
organizaciones independiente del poder que pudieran tomar la defensa y promocion
de las libertades y derechos fundamentales. Como se aprecia, esta ultima, en el caso
chileno, parece haber sido la mas relevante.

b. Por otra parte, los cambios sociales, politicos y econdmicos operados en las ultimas
décadas parecen sugerir que ha habido una mudanza sustantiva en los temas
vinculados a la libertad de conciencia y religion. En este ambito, es posible distinguir
al menos tres lineas diferentes de evolucién: (i) La que dice relacién con ciertas

cuestiones mas bien propias del contenido de este derecho, pero que, en la América

62 No sucedid, asi, en todos los casos, pues la Asamblea General de la OEA adoptaba en octubre de 1979 una
resolucion especial (AG/RES 444 ) sobre el tema de la libertad religiosa a propdsito de los Testigos de Jehov,
haciendo un llamado a los Estados a “que no impidan el ejercicio del derecho a la libertad de credo y de culto”
(1); y a que respecto de los Testigos de Jehova se restableciera “su derecho a la libertad de credo y de culto”
(2) (Cf.: CIDH Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1979-1980
(OEA/Ser.L/V/IIL50, doc. 13 rev. 1, 2 de octubre 1980), Cap. I. §&§ D En linea:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/79.80sp/indice.htm.)
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hispanay lusitana, no se habian presentado, al menos con total claridad. Basta pensar
en los asuntos relativos a objecion de conciencia en materia de servicio militar o, los
mas recientes, vinculados al conflicto entre normas legales y practicas religiosas de
credos que, hasta hace unos afios, eran practicamente inexistentes en el
subcontinente. (ii) La que establece una correlacion entre la libertad religiosa y los
asuntos relativos a los pueblos indigenas, sus cosmovisiones y practicas ancestrales.
Esto tiene connotaciones y efectos que van mucho mas allad de una creencia o de una
expresion de culto diferente, pues tiene un impacto tanto en el aprovechamiento y
uso de los bienes y territorios, como en las formas en las que los integrantes de esos
pueblos y, en particular sus autoridades espirituales, deben ser tratadas frente a la
ley y el derecho interno. (iii) La tercera linea de desarrollo es aquella en virtud de la
cual se produce un enfrentamiento entre algunos de los dogmas contemporaneos
sobre derechos humanos con ciertas convicciones y creencias religiosas;
confrontacién, cada dia mas dspera, demarcatoria de posiciones irreconciliables y

compleja de compatibilizar.

Como puede apreciarse con cierta claridad, las dos ultimas tendencias, aunque por

diferentes razones, parecen presentar un tremendo desafio desde el punto de vista de la

libertad religiosa para nuestro sistema regional.

2.

actual sistema interamericano en materia de libertad religiosa, al menos

conceptualmente, parece estar cerca de aquel ideal que el estadounidense Mark Lilla®3
ha descrito como el mas caracteristico del Estados Unidos original: una sociedad en la
cual, a diferencia de la Europa posterior a las guerras de religién, las personas podian
identificarse plenamente con su pais y con la iglesia (o religion) que escogieran, “porque
los principios en que se basaba el pais daban a los cristianos razones para identificarse

con el Estado porque el Estado les garantizaba el derecho de identificarse con sus Iglesias

63 Mark Lilla, El regreso liberal (Daniel Gascén, trad.), Penguin Random House Grupo Editorial, Santiago de Chile,
2018 pp. 69-71.
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(...) para hacerse estadounidense solo tenias que identificarte con una cosa: el sistema
estadounidense de libertad religiosa”. Asi, el elemento unificador en esta tradicién es la
conviccidon de que mi identidad religiosa —y, por tanto, mi identidad— estd a salvo solo
en la medida en que las otras identidades pueden expresarse y organizarse en un plano

de igualdad.

Esta visidn, sin embargo, parece diferir de aquella que fundé la otra parte de América,
aquella de habla espafiola y portuguesa, en que ha primado la de una identidad religiosa
fuerte: el catolicismo. Lo que primero salta a la vista y quiza lo que mas se contrapone a la
otra tradicién es la confesionalidad estatal, mas o menos presente en estos lares no solo
cuando estos territorios formaban parte de una misma corona integrada por diversos reinos
en distintos continentes, sino cuando, ya auténomos y separados, inventaron naciones y
Estados independientes. Asi, la identidad religiosa de esta parte tendio a identificarse, no sin
razon, con la confesionalidad del Estado. Sin embargo, desde el punto de vista de dicha
identidad, parece mucho mas sustantivo y valioso que este elemento estrictamente juridico
el hecho de que esta parte del continente es fruto, como lo ha denominado Pedro Morandé,
de una cultura de encuentro y sintesis entre “tradiciones culturales amerindias, europeas y
afroamericanas”®. Es evidente que, en la formacion de esa cultura de encuentro y sintesis,
la Iglesia catolica jugd un papel central que explica, mucho mejor que cualquier elemento
juridico, la légica segun la cual la América no anglosajona respondid a una sola identidad

religiosa y no a varias.

Es que si, como sefala Lilla, para ese estadounidense original la ciudadania tiene
“precedencia légica” sobre la lealtad cristiana, porque sin aquella no puede defenderse esta;
parece bastante probable que para el latinoamericano —para usar la expresién atribuida a
Francisco Bilbao— la lealtad catdlica (a la lIglesia) tiene precedencia existencial a la

ciudadania (inventada e, incluso, ajena en muchos sentidos). Frente al concepto de

64 pedro Morandé, “La formacién del ethos barroco como nucleo de la identidad cultural iberoamericana”, en
Pedro Morandé: Textos sociolégicos escogidos (Andrés Biehl y Patricio Velasco, ed.), Ediciones Universidad
Catdlica, Santiago de Chile, 2017, p. 79.
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cohabitacidon que parece ser el que defiende el modelo estadounidense, esta la ecimene de
los pueblos y sintesis cultural de que nos habla Morandé®; frente a una identidad de la
diferencia que solo puede sustentarse en la tolerancia (ciudadana), se levanta una unidad

esencial expresada en el encuentro de la diferencia de experiencias histéricas y raciales.

Sin embargo, la situacién relatada parece propia del pasado, pues la modernidad (y
la postmodernidad) han entrado con mucha fuerza en la América espafiola y portuguesa en
los ultimos 30 afios vy ello, quiza, explique los enfrentamientos culturales que se estdn
manifestando con fuerza en el subcontinente, algunos de los cuales se reflejan también en
conflictos vinculados a derechos humanos. Estas oposiciones tienen cierta semejanza con las
que se produjeron en el comienzo de la modernidad en Europa, cuando la cristiandad se
dividid, y, por tanto, tienen algo que ver con aquella realidad que dio origen —segun Lilla—
a la esencia de lo que posteriormente llegaria a ser Estados Unidos. Ahi, parece radicar la
creciente valoracion juridico-practica que ha ido adquiriendo, en diversos circulos, la libertad

religiosa en Hispanoamérica.

3. No obstante, es necesario sefialar que entre los actuales choques culturales que se
producen en el subcontinente y aquellos que dieron origen a la modernidad europea, solo
hay una mera semejanza, no se trata del mismo fenédmeno. La gran diferencia entre unos
y otros radica en que los contemporaneos no parecen obedecer a una guerra de religiones
propiamente tal —las que, por lo demds, compartian un cierto sustrato comin—, sino
gue consisten en un enfrentamiento entre, por una parte, una tradicién religiosa y, por
otra, una nueva y creciente cultura no religiosa y, en muchos casos, irreligiosa y, hasta,
antirreligiosa. Este choque no se ha producido solo en la América espafiola y portuguesa,
sino también en la anglosajona, en particular, en Estados Unidos. Por eso, tampoco ahi
parece estar enteramente vigente la idea de ciudadania original construida en torno a ese

concepto de libertad religiosa referido precedentemente.

55 |bid, p. 97.
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Este dltimo rasgo diferenciador entre lo sucedido hacia unos siglos en Europay lo que
pasa hoy en nuestra América, parece ser una de las claves para pensar sobre el futuro del
continente en torno a la libertad religiosa. ¢Serd una norma juridica, como el art. 12 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, suficiente para, a la antigua manera
estadounidense, lograr que las personas se consideren reconocidas por el Estado que les
garantiza a todos identificarse con su religién o su no religién? Se esta hablando en este caso
—no estd de mas insistir en ello— de tradiciones religiosas y culturas no religiosas y
antirreligiosas que, en muchos aspectos, presentan visiones y convicciones no solo
diferentes, sino completamente contrapuestas. Asi, mientras algunas de ellas presentan
determinados comportamientos como completamente inmorales, otras los consideran no
solo legitimos, sino exigibles; y, en ambos casos, fundan su posicion en el mas severo
estandar ético que cada uno es capaz de concebir, remitiendo su obligatoriedad a la mas alta
autoridad que puedan invocar: Dios, la razén ilustrada, los derechos humanos, o la
democracia. ¢{Podrd, entonces, esa norma del art. 12 satisfacer las pretensiones de todos
estos grupos o, mas bien, y a través de una aplicacién creativa, terminara validando solo una

vision? Y, si ello sucede, ino estaremos sepultando la cultura del encuentro y la sintesis?

El descrito, parece, ser el auténtico dilema del futuro americano en materia de
libertad religiosa. Y es que, finalmente, el punto central para toda convivencia social
fructifera es siempre el de la verdad, sobre todo, el de su posibilidad. La sociedad
estadounidense y la latinoamericana pudieron sustentar sus identidades, en sus diversas
concepciones y con los problemas propios de la humana condicion, porque todavia tenian
—cuestién que habria despreciado Nietzsche— una gramatica, es decir, un orden. Si no hay
verdad alguna compartida, mejor todavia, si no hay posibilidad para la verdad, entonces

ningun sistema podra aspirar a sustentar una auténtica libertad.
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