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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El dia 23 de abril de 2019 la Cdmara de Diputados aprobd por unanimidad el proyecto de ley
gue modifica el Cdodigo Procesal Penal para imponer a las autoridades religiosas o
eclesidsticas que indica, la obligacién de denunciar hechos que revistieren caracteres de
delito, contra menores de edad y personas impedidas de ejercer con autonomia sus
derechos, y de que tomaren conocimiento en virtud de sus funciones?.

El proyecto ingreso a la Cdmara de Diputados el 29 de mayo de 2018. Con esta aprobacion
concluyé su primer tramite constitucional y fue despachado a segundo tramite al Senado
para su revision.

El espiritu del proyecto “consiste en ampliar el espectro de personas obligadas a denunciar
delitos cuando se refieran a hechos ilicitos cometidos en contra de nifios, nifias o
adolescentes, y/o adultos que por sus condiciones fisicas o mentales requieren de especial
proteccion” (Mocidn?).

! Puede revisar el documento en el Boletin Juridico -Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El
Caribe de abril 2019, en el siguiente link: http://ojs.uc.cl/index.php/bjur/article/view/1341/1381
2 http://ojs.uc.cl/index.php/bjur/article/view/1341/1381
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El proyecto busca modificar 2 articulos, generando los siguientes cambios:

e Articulo 175 del Cédigo Procesal Penal: incorpora un nuevo literal f), el cual establece
para las autoridades religiosas
(a) la obligacion de denunciar los delitos cometidos contra nifios (...),
b) explicita que esta obligacion aplica a todas las autoridades de cualquier confesion
religiosa y a los directivos de agrupaciones o asociaciones de caracter cultural, juvenil,
educativa, deportiva o de otra indole, y
c) establece que la obligacion de denunciar aplica cuando el delito ha sido cometido
contra nifios, nifias o adolescentes y en contra de personas que por su condicion fisica
o0 mental no se encuentren en condicion de ejercitar por si mismas sus derechos.

e Articulo 177 del Cddigo Procesal Penal: agrega un nuevo inciso segundo que
establece las penas que se aplicaran la omision de la obligacion de denunciar, las
cuales seran las mismas que la legislacion penal contempla para el encubrimiento de
ese tipo de delito.

Si bien el texto fue aprobado por unanimidad, generd polémica por no eximir a las
autoridades religiosas de la obligacién de denunciar cuando el conocimiento del delito haya
sido tomado en ocasién del secreto de confesidon. Al respecto, un grupo de diputados
presentd una indicacion que explicitaba dicha salvedad, pero fue rechazada por la Cadmara
de Diputados por 82 votos en contra versus 41 a favor. De esta forma, la votacién dejo
abierta la pregunta de como esta esta ley podria estar refiida con el respeto a la libertad
religiosa, en la medida que contrapone la obligacién civil de denunciar con la obligacién
canodnica de resguardar el secreto confesional.

2. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

El proyecto de ley surge de la mocion parlamentaria presentada por el diputado Raul Soto
Mardones junto con 9 diputados mas, y sus fundamentos se resumen en los siguientes
puntos?:

1. “La mocién sefiala que los acontecimientos han puesto en evidencia los graves hechos de
abusos cometidos contra nifios, nifias y adolescentes por diferentes personeros vinculados
a la Iglesia catdlica y la aparente politica de encubrimiento, reconocida, incluso, por el papa
Francisco en diversos documentos dados a conocer por la prensa en medio de las reuniones
sostenidas con los obispos chilenos, en mayo de 2018, que han llevado a meditar sobre la
necesidad de adoptar medidas urgentes desde el punto de vista de los deberes de denuncia

3 Los fundamentos pueden encontrarse en la siguiente direccion:

https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12288
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de hechos eventualmente constitutivos de delitos cuando las victimas sean nifios, nifias o
adolescentes” (Mocion).

2. “Con esto, se pretende dejar la actitud pasiva del Estado, en sentido amplio, en orden a
buscar de manera mas proactiva soluciones a los problemas que han vivido cientos de nifios
abusados sexualmente en distintas instituciones, particularmente en el marco de la iglesia
catdlica y otras instituciones religiosas en nuestro pais, de los que se ha tomado
conocimiento durante los Ultimos aflos, con mas de 200 religiosos siendo investigados y
perseguidos penalmente, con centenares de victimas que durante mucho tiempo no han
encontrado ni reparacién” (Informe de Comision).

3. “Las personas indicadas en el actual articulo 175 del Codigo Procesal Penal son obligadas
a denunciar en razén del estatus especial que detentan por su funcién publica o sus
profesiones. Bajo dicha razén, no habria fundamento plausible para excluir de este deber a
otros que desempefian un rol determinado en la sociedad que implica el acceso a
informacion sobre las personas, el contacto directo con ellas, la confianza depositada en ellos
en atencién a las funciones que desempefian, como es el caso de autoridades religiosas o
eclesiasticas, tanto de la Iglesia catélica como de otras confesiones religiosas” (Mocion).

3. “Asimismo, la mocidn indica que las autoridades eclesidsticas reconocen que los obispos
y el clero, en general, deben observar la legislacion vigente en cada Estado respecto de los
deberes de denuncia ante autoridades civiles: «Hay que obedecer a las leyes civiles, sin
esperar el resultado del proceso candnico (eclesidstico)», aclaré ayer monsefior Charles
Scicluna, promotor de Justicia (fiscal) de la Congregacién para la Doctrina de la Fe, quien
afiadio que el «secreto pontificio», es decir, la confidencialidad de los procesos candnicos a
los curas pederastas, no debe impedir la denuncia a las autoridades civiles” (Mocion).

4. “Es decir, es el propio derecho candnico el que prescribe que el clero y los religiosos estan
obligados a observar y acatar la legislacion civil, y el problema justamente hoy dia es que
nuestra legislacion civil no tiene el deber de denuncia respecto de ellos y, por lo tanto, no
tienen aquella obligacion y no ocurre nada cuando no se denuncia” (Informe Comisién). En
consecuencia, si se contemplara en la legislacion comun la obligatoriedad de denunciar
aquellos hechos constitutivos de delito de que tomen conocimiento personeros del clero (...)
sacerdotes y obispos se encontrarian obligados a cumplir con tal deber, no solo por mandato
de la ley del Estado respectivo, sino por aplicacion de sus propias fuentes normativas”
(Mocion).

5. “De este modo, los legisladores pueden contribuir a que este tipo de cosas nos sigan
ocurriendo por cuanto uno de los problemas principales con los que se enfrenta el Ministerio
Publico en este tipo de causas dice relacion con la cultura de encubrimiento que impera
dentro de estas instituciones que hacia que las investigaciones internas se dilataran por
muchos afios y nunca llegaran a ser conocidas por la justicia y que muchos de estos delitos
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prescribieran en el tiempo. El caso mas connotado es el del sacerdote Karadima”. (Informe
Comision).

En razén de lo expuesto, se propone el siguiente proyecto:

3. CUERPO DEL PROYECTO
PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo Procesal
Penal:

1. En el inciso primero del articulo 175:

a) Sustituyese en el literal d) la expresién “, y” por un punto y coma.
b) Reemplazase en la letra e) el punto y aparte por la expresiéon “, y”.
c) Agrégase la siguiente letra f):

“f) Las autoridades eclesidsticas de cualquier confesion religiosa, sea de derecho
publico o de derecho privado y, en general, los obispos, pastores, ministros de culto,
didconos, sacerdotes, religiosas y otras personas que conforme a las reglas de cada
denominacién religiosa tengan alguin grado de autoridad sobre una congregacién o grupo de
personas en razon de la practica de alguna creencia, y los directivos de asociaciones,
fundaciones y agrupaciones de caracter cultural, juvenil, educativa, deportiva o de otra
indole. Todos ellos estaran obligados a denunciar los delitos cometidos en contra de nifios,
nifias o adolescentes y en contra de personas que por su condicion fisica o mental no se
encuentren en condicidon de ejercitar por si mismas sus derechos.”.

2. Incorpdrase en el articulo 177 el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser tercero:

“Cuando la omisidon de denuncia recaiga sobre uno o mas delitos cometidos en contra
de nifios, nifias, adolescentes o personas que por incapacidad fisica o mental no puedan
ejercitar por si mismas sus derechos, se aplicaran las penas que la legislacion penal

” n

contempla para los encubridores del delito cuya denuncia se omite.”.”.



